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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75
DE 2008 SENADO

por la cual se modifica y derogan algunos articulos
de la Ley 65 de 1993.

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion que me hicie-
ra la Mesa Directiva de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica, me
permito rendir ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 75 de 2008 Senado, por la cual
se modifica y derogan algunos articulos de la Ley 65
de 1993. Me permito presentar las siguientes consi-
deraciones, con el objetivo de rendir ponencia para
segundo debate.

I. Antecedentes

El Decreto 1817 de 1964 es el primer vestigio de
estatuto orgéanico carcelario y penitenciario nacional,
antes de la reforma a la Carta en 1991. Este decreto se
acompafld de ordenanzas y de acuerdos dictadas por
las Asambleas y Municipios, respectivamente y mu-
chas veces por resoluciones de diferentes gobernado-
res y alcaldes, cuando de normas carcelarias se trataba
y que se expedian por el afan de enmarcar en la legis-
lacion las vivencias carcelarias de ese entonces.

Para armonizar lo novedoso y prodigioso de la
Constitucion Nacional de 1991, era necesario en el
tema carcelario, actualizar y modernizar la dispersa le-
gislacion carcelaria en un solo cddigo, aprovechando
que este, a la medida de las nuevas corrientes de la po-
litica criminal y acorde a las disposiciones previstas en
los tratados internacionales, fuera una manifestacion
ante la criminalidad y organizaciones delincuenciales
del momento y para el cumplimiento del Estado en su
funcidn del cumplimiento de la pena.

Es asi que mediante el Proyecto de ley nimero 204
de 1992 presentado por el Gobierno Nacional en ca-
beza del entonces Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Andrés Gonzales Diaz, y después que dicho
proyecto aprobara el paso de los respectivos debates
legislativos tanto en las células y Plenarias correspon-

dientes, nace a la luz un nuevo Codigo para el sistema
penitenciario y carcelario: la Ley 65 de 1993.

Posterior a la Ley 65 de 1993 se han hecho cinco
(5) intentos 16gicos y necesarios para reformar esta
norma y que cronoldgicamente describimos:

1. Proyecto de ley niimero 041 de 1998 Senado, au-
tor doctor Alfonso Gomez Méndez, Fiscal General de
la Nacion, iniciativa presentada debido al incontrola-
ble hacinamiento. Logro sélo el segundo de los cuatro
debates y se archivo.

2. Proyecto de ley numero 191 de 2001 Senado,
autor Juan Manuel Moscote, Senador de la Republica,
iniciativa presentada en medio de la protesta de inter-
nos y funcionarios del Inpec a la dificil situacion vi-
vencial al interior de los establecimientos carcelarios;
alcanzd ponencia para primer debate.

3. Proyecto de ley nimero 113 de 2001, Senado,
autor doctor Camilo Rodriguez Martinez, Senador de
la Republica, presentado en momentos en que la pro-
testa independiente de internos y trabajadores se habia
silenciado, trasladando a los primeros a establecimien-
tos carcelarios buscando su aislamiento y despidiendo
laboralmente a los segundos que exigian orden al Sis-
tema Nacional de Reclusion por considerar que se vio-
laban los Derechos Humanos de los internos y también
la de los mismos funcionarios.

4. Proyecto de ley, presentado por el doctor Luis
Camilo Osorio Isaza, Fiscal General de la Nacion,
iniciativa presentada como mandato y efecto del Acto
Legislativo niimero 03 de 2002 y que consagrd los
fundamentos constitucionales para implantar en Co-
lombia un sistema penal acusatorio y adversarial como
fue voluntad del Constituyente de 1991, a fin de llevar
a cabo la transformacion del Sistema mixto que se ha
venido llevando.

El proyecto en primer debate no fue aprobado in-
tegralmente, con fundamento a la tesis de los Senado-
res Rodrigo Rivera, Antonio Navarro y Carlos Gaviria
consistente en que la casi totalidad del articulado nada
tenia que ver con temas inherentes a la implementa-
cion del Sistema Acusatorio y en su defecto al apro-
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barlo como se presentaba, llevaria consigo vicios de
inconstitucionalidad.

En adelante no fue debatido y por mandato del con-
tenido de los articulos transitorios del Acto Legislati-
vo numero 03 de 2002, quedd en manos del Ejecutivo
colombiano hacer la reforma y en efecto se expidio el
Decreto Presidencial numero 2636 de 2004 que con-
tiene la reforma a algunos articulos del Codigo Peni-
tenciario o Ley 65/93 que fueron objeto de revision en
la honorable Corte Constitucional.

5. Proyecto de ley niimero 220 de 2005, autores,
doctor Antonio Navarro Wolff y Mauricio Pimiento,
Senadores de la Republica. Este proyecto fue retirado
por iniciativa de los autores antes de la asignacion de
ponentes.

II. Introduccion

A mas de lo sustancial de las propuestas archiva-
das, debe interpretarse que tan solo 5 afios después del
esfuerzo de concretar la Ley 65 de 1993 se radico la
primera reforma; las fallidas reformas buscaban igua-
lar 1a norma penitenciaria y carcelaria a la realidad de
una sociedad cambiante, acelerada, y convulsionada
como la colombiana. Cuando se habla de delinquir no
debemos soslayar que Colombia es un pais en conflic-
to interno y que el combustible del narcotrafico que
aviva la guerra, incide en la paz y la armonia del urba-
nismo y ruralismo de la Nacion, afectando en temas de
seguridad, y esta en desplazamiento de los afectados
por el conflicto, que se suman al rampante desempleo
generalizado, circunstancias que notoriamente afectan
en la necesidad de sobrevivir y lamentablemente el de-
linquir es una de sus formas.

En conclusion: los actores de la guerra, quienes
la avivan y los que sufren sus efectos tienen que ver
también como actores de los claustros penitenciarios
y carcelarios porque por uno u otro motivo se cae en
cometer delito y entonces todos ellos seran huéspedes
de los cuatro (4) muros.

El actual Gobierno en aplicacion de la politica de
Seguridad Democratica a través de los organismos de
seguridad ha aumentado las detenciones de colombia-
nos que presuntamente infringen la ley.

Ahora bien, el logro para el Gobierno colombiano
en el tema de la Ley de Justicia y Paz, donde se habla
de que habra carcel para muchos de los integrantes del
paramilitarismo segtin la reglamentacion que se le dio
a la norma, necesita entonces prontas medidas de al-
bergue carcelario, y siendo optimistas y futuristas, po-
dria suceder que las guerrillas colombianas decidieran
embarcarse en un proceso de paz. Entiéndase entonces
que es ahora cuando nos debemos adelantar, siendo
preventivos y no coyunturales, garantizando los cupos
que se necesitarian para cumplir con las respectivas
penas y todo el personal humano para administrar los
mismos, ojald, por fin con el objetivo real de que las
carceles sean lugares de resocializacion y no Univer-
sidades del Crimen.

No es que participemos o aunemos con la idea o
politica de que es construyendo carceles como se com-
bate la delincuencia. Por el contrario, entendamos que
un pais que necesita mas carceles es producto o resul-
tado que en ¢l no hay politicas de inversion y justicia
social, pero como nuestra realidad ya es sabida, hay
que hablar de mas carceles, con el objetivo de que el
hacinamiento baje ostensiblemente porque es un es-
tadio donde se configura la mayor violacion de De-
rechos Humanos, por las condiciones infrahumanas

y animalescas en que conviven los internos, con la
desventaja que dentro de cada patio es incontrolable
las clases? o ;estatus? o carcelariamente hablando lo
que se llama jcacicazgo?, no por la falta de autoridad
del personal de guardia sino por la desventaja numé-
rica, logistica, técnica y tecnoldgica que tienen estos
valientes funcionarios ante la incontrolable superpo-
blacion de internos.

Por lo anterior, si aqui hablamos de construir cérce-
les lo hacemos solo por el hecho de que hoy se cuenta
con el 40% de hacinamiento y de inmediato el tnico
alivio es ampliar los espacios fisicos para humanizar la
vivencia de las carceles y esto se logra con la construc-
cion inmediata de algunas de ellas.

Siendo sofiadores de suefios que no podremos ver
y disfrutar, ojald pudiera ser que las carceles que se
construyan hoy, mafiana se convirtieran en espacios
publicos diferentes a simbolos represivos de un Estado
que de una u otra forma ha alimentado el crecimiento
de la poblacion reclusa, cuestion que se podra ver s6lo
con la existencia de una verdadera politica criminal.

El lamentable y deprimente estado en que vive la
poblacion penitenciaria de las carceles colombianas
tiene una responsabilidad de Estado. Remitdmonos
entonces al fallo de la Sentencia de la Corte Consti-
tucional T-153/98 que declar¢ el Estado de Cosas In-
constitucionales al interior de las carceles del pais por
la consuetudinaria e histérica violacién de los Dere-
chos Humanos de internos y funcionarios.

Tan trascendental fallo en su parte resolutoria orde-
na al Estado colombiano que en el término de 4 afios
(1998 a 2002) debe ordenarse la dignificacion de los
habitantes de las cérceles, sentencia que no se cumplio
por lo que hoy se ve y en la actualidad la situacion en
lugar de mejorar ha empeorado. El hacinamiento para
1998 era del 30% y hoy es del 40%.

Si la vergonzante situacion carcelaria es respon-
sabilidad del Estado segun la Corte Constitucional y
seglin las inocultables evidencias palpables y sentidas,
debemos recordar por qué.

Hagamos un resumen de como han actuado los tres
poderes del Estado en tema carcelario:

1. El Poder Ejecutivo

El problema carcelario de hoy es la suma del ol-
vido, creyendo que las cérceles son recicladeros de
hombres y mujeres y que al infractor penal se corrige
encerrandolo como una fiera, sin detenerse a consi-
derar que la conducta cuando se desalinea, tiene unas
causas que generan consecuencias, y en este caso son
disfunciones sociales las cuales necesitan, no tanto un
castigo sino una pronta y precisa atencion y correc-
cion. Y para corregir se necesita de una voz y una
mano superior que en este caso ni mas ni menos es
el poder ejecutivo, que se deberia manifestar no con
retorica, sino con una politica que garantice procesos
en el cumplimiento de la pena que finalicen con una
promisoria reincersion social de los sujetos que le hi-
cieron dafio a la sociedad y que la justicia los envid al
encierro y que finalmente esa misma sociedad requiere
que estas personas vuelvan a su seno como seres utiles
y N0 nocivos o peligrosos.

Pero ;qué ha pasado en la administracion carcela-
ria? La burocracia es un fenémeno inocultable e inelu-
dible en nuestro sistema politico. Y si hay un sector
estatal donde se podria tratar por hacer la excepcion
burocratica, es en las carceles de Colombia, porque
alli no se responde por simples maquinarias, materias
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primas, productos o cosas. La responsabilidad que se
maneja alli en esos estadios de encierro, es el mane-
jo del ser humano: sin distingo del tipo de delito que
cometio: guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes,
delincuentes comunes.

La practica burocratica y base fundamental del
fracaso de la Administracion carcelaria se inicia en la
eleccion y nombramiento del Director General del In-
pec, cargo que ha recaido en personas que no conocen
del sistema y que cuando van saliendo del mismo ape-
nas se estaban ilustrando de lo que es la carcel. Y asi
como son las cosas en los cargos Directivos y de Ad-
ministracion se cae en una seguidilla de nombramien-
tos amiguistas y politiqueros que armaran la estructura
administrativa que sera reflejo de quien la construyo.

Ejecutar presupuesto, tomar medidas coyunturales
y hacer nombramientos, es la linea de accion de quien
llega a administrar el sistema. A excepcion del doctor
Bernardo Echeverri Ossa (q.e.p.d.), quienes han con-
ducido el Inpec no han trascendido y todos se recor-
daran sin excepcion por haber salido por la puerta de
atras, ya por su incapacidad de administrar el sistema
carcelario, ya por ser de la idea de la beneficencia o de
tomar medidas en lo coyuntural solamente.

La situacion entonces a nivel de administracion es la
ausencia de programas, proyectos sostenibles y creibles
que generen la idea de la actual politica de Estado en
esta materia. La direccion del Inpec debe estar enmar-
cada en la Meritocracia, es decir, en manos de personas
que hayan trasegado en tan delicada mision de Estado
como lo es el servicio penitenciario.

De otra parte el peligrosismo se ha venido impo-
niendo en la formacion de la guardia en los ltimos
afios. A estos nuevos funcionarios se les inculca desde
la escuela el peligro que representa el interno y no el
humanismo que se debe generar en pos de ¢él. Gran
parte de los funcionarios que estuvieron formados por
administraciones civiles son los que presentan mas
disposicién al trato humanitario para la poblacién re-
clusa, inculcandole a ella sentido de superacion. Cree-
mos, que estos ultimos, han entendido que algin dia
podrian administrar el sistema carcelario pero no se les
ha dado la oportunidad.

El personal de carrera penitenciaria podria ayudar
a administrar el Instituto porque hoy cuenta en sus fi-
las con profesionales titulados en derecho, psicologia,
economia, administracion de empresas, terapeutas,
educadores, sacerdotes, etc., sumando centenares de
unidades que van en transito de alcanzar el titulo uni-
versitario para ponerlo a la orden o servicio del Estado.

Algunos importantes oficiales, pensionados orga-
nizados en una cooperativa y los sindicatos del Inpec,
hicieron tres propuestas al actual Gobierno para de-
mostrar que el personal de Carrera Penitenciaria ya
esta preparado para administrar el sistema.

Primera. Esta propuesta consistié en sugerirle al
Gobierno que el personal de carrera penitenciaria,
administrara una regional del Inpec (Viejo Caldas),
como laboratorio de referencia y demostrar en un
tiempo prudente el manejo mas cercano a la teoria hu-
manista, donde se incluye lo gerencial, lo productivo,
y el proyecto de vida del interno en compaiiia de la
gestion interinstitucional.

Consider6 el Gobierno que esta propuesta era muy
ambiciosa y determind no considerarla.

Segunda. La segunda propuesta consistia en que el
personal de carrera penitenciaria administrara la co-

lonia Agricola y Agropecuaria de Acacias (Meta), te-
niendo como ultimo fin buscar el autosostenimiento,
modelo para institucionalizar. No hubo respuesta por
parte del Gobierno Nacional.

Tercera. Esta propuesta apuntaba a que si se uti-
lizaba el personal de carrera en la administracion de
todo el sistema, haciéndole proyeccion de costos para
un aflo, el ajuste fiscal (politica de Gobierno) seria de
30 mil millones de pesos y la meritocracia (politica de
Gobierno) seria la experiencia de ellos a través de los
10 y mas afios en ejercicio de su servicio penitenciario.

Es notable que el actual Gobierno no ha tenido oi-
dos y ojos atentos en el personal de carrera penitencia-
ria para que a ellos se les dé la oportunidad de manejar
integralmente el Sistema Penitenciario y valorar luego
la teoria que ellos han puesto sobre la mesa: Que las
carceles sean establecimientos de superacion, lejanas
a la escuela del crimen.

Para finalizar, se debe decir que el personal directi-
vo del Inpec nunca es calificado por el cumplimiento
de gestion en sus funciones. Que el manual de funcio-
nes es cambiado por conveniencia o coyuntura; han
sido en total, mas de 20 las reformas.

IV. Poder Legislativo

También, el Congreso de la Republica, tiene su
propia responsabilidad que no hemos cumplido: el
control politico. Se ha explicado como el Ejecutivo
colombiano ha fallado por falta de politica, entonces
quién mas que el Congreso de la Republica como la
autoridad indicada para exigirle al Gobierno de turno
que cumpla con la dignificacion del cumplimiento de
la pena.

Por historia, los debates en el Congreso al siste-
ma penitenciario han tenido un objetivo contrario al
que debe buscar el parlamento. Alli se ha ensalza-
do la labor del gobierno de turno y las pocas veces
que se ha criticado o censurado, simplemente de alli
no ha pasado. La mayoria de las veces que se cita
a la administracion del Inpec a control politico en
el Congreso de la Republica, se hace por parte de
la fuerza politica que respalda al Gobierno o por el
congresista que candidatizo al Director General, por
lo tanto, el control politico va en contravia de su
mismo espiritu.

En mayo de 2003 la Plenaria de la Camara hizo una
citacion al Director General. Alli algunos congresistas
denunciaron fallas en la contratacion de alimentos que
produjo la actuacion de la Procuraduria. Efecto de ese
debate fue el nombramiento voluntario de 14 colegas
de la Camara de Representantes para una comision ac-
cidental en el tema penitenciario y hasta la fecha nun-
ca hubo un resultado de su gestion.

Total han pasado 14 afios desde que existe el Inpec
y el Control Politico hacia el Sistema Penitenciario
y Carcelario ha sido inane, tanto es que la Sentencia
T-153 de 1998 que declar el Estado de Cosas Incons-
titucionales al interior de los Establecimientos Carce-
larios del pais, por violacién de los Derechos Huma-
nos de los internos y los mismos funcionarios, es el
reflejo de que fue, por via tutela, y en conclusion de la
Corte Constitucional que al pais se le dijo cual era la
situacion de las carceles. Hoy, 9 afios después de esta
sentencia el Congreso de la Republica sigue incélume
ante tan grave situacion.

Sea entonces esta la oportunidad para que el Con-
greso de la Republica responda con grandeza ante esta
situacion que nos compete y que este proyecto de ley
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llegue al final y no quede en el tintero como quedaran
los 5 proyectos que se archivaron desde 1998 a 2005
por insensibilidad legislativa y falta de voluntad
politica.

V. El Poder Judicial

En los sistemas penales ya el acusatorio o el mixto,
se ha comprobado que en realidad no inciden en la ad-
ministracion de la justicia pronta, eficaz y justa. En la
actualidad, los indices de hacinamiento no han bajado
porque sigue siendo la figura del encarcelamiento la
mejor medida para fiscales y jueces en aras de lo que
les corresponde como actores de la Administracion de
Justicia.

La lentitud de los procesos penales no favorece al
infractor penal que entra en una fila de espera eterna
para que su proceso llegue prontamente a un feliz tér-
mino. La figura de detencion preventiva es el inicio a
un proceso kafkiano, donde siempre se presume la cul-
pabilidad del detenido. La experiencia demuestra que
muchas veces se han detenido personas sin ninguna
responsabilidad penal.

VI. La sociedad civil

Por lo que sucede en nuestro pais, se genera odio,
asco, repugnancia hacia quien toca con su presencia
una carcel. Cuando hay pérdidas materiales por feno-
menos naturales, atentados terroristas, desplazamien-
tos u otras circunstancias, la solidaridad aparece lenta,
pero al final llega. Para el infractor penal no hay do-
lientes y su luto se enmarca dentro de la dificil vida
que traen los cuatro (4) muros.

Asi como la familia recoge frutos de sus hijos, la
sociedad recibe lo justo de los ciudadanos que olvida.
El encierro genera odio y esta venganza. Por lo tanto la
sensibilidad en este sentido algun dia debera de llegar.
Esto quiere decir que es necesario que la sociedad ci-
vil en todas sus manifestaciones deba estar organizada
para acompaiiar el proceso del encierro del infractor
penal, valorando y asistiendo de forma integral, fun-
ciones que son de Estado pero que involucran moral-
mente a la organizacion civil.

Hay que decirlo, lo horripilante de la carcel por el
escenario que de ella ha vuelto el Estado, hace que las
mismas familias de los internos lentamente los vayan
dejando en la soledad. La solidaridad se agota cuando
ven a los hombres y mujeres de la celda que se hunden
en lugares que nada positivo y agradable produce y
por el contrario se vuelven una carga mas para quienes
en la sociedad luchan por subsistir.

No podemos dejar de describir la situacion que la
carcel mas que otra cosa es la Universidad del Cri-
men. Pero como no va a serlo, si en las carceles bri-
llan por la ausencia los talleres productivos donde lo
que se produce sea patrocinado y comercializado por
la administracion. No proliferan los lugares donde se
ensefien los oficios y las artes. Los programas educa-
tivos son minimos, sin espacios y poco asertivos. La
carcel cuesta por el trafico de influencias producto
de la falta de funcionarios que controlen el cacicaz-
go entre los mismos internos. El personal de internos
vive desocupado y escuchandose las historias propias
de sus casos. Quien escucha a un delincuente graba
coémo delinquir y si entre delincuentes se escuchan,
se logra la especializacion. Todos los factores aqui
descritos dan pie para decir que el mismo Estado for-
ma y especializa a sus delincuentes cuando nos refe-
rimos a los colombianos que el Poder Judicial envia
a los centros carcelarios.

VII. Objetivo

Requiere entonces una reforma al Codigo Peniten-
ciario en primera instancia equiparar el contenido de la
norma con la realidad actual del pais.

Se busca, dentro de las medidas, un cambio de la
administracion con tendencia al Humanismo a la par
del desarrollo gerencial y productivo que deben tener
los centros de reclusion.

Se busca el manejo directo estatal de algunos ser-
vicios penitenciarios como la alimentacion, tema en
el que antes que velar por el bienestar de la persona,
pensando en ella como un ser humano y no como un
objeto de negocio.

El término de tratamiento dirigido a la atencion que
debe recibir el personal de internos lo cambiamos por
el de Servicio Penitenciario y como punto de referen-
cia se tiene el de atender un proyecto de vida para el
infractor penal.

Entra en juego en este nuevo Cdodigo Penitenciario
una nueva funcion y de caracter social y comunitario
por parte del Servidor Penitenciario como lo es la pre-
vencion al delito y la drogadiccion.

Y en términos generales, el gran logro estaria
en que con el nuevo Cddigo Penitenciario y su res-
pectiva reglamentacion, recogeria la abundancia y
proliferacion de Acuerdos, Resoluciones y Circu-
lares que se han venido publicando a través de la
administracion de turno del Inpec, muchas de ellas
irregulares e inconstitucionales. De igual manera se
recogera la abundante jurisprudencia que ha senten-
ciado la Corte Constitucional sobre lo carcelario y
penitenciario.

VIII. Articulos modificados en este proyecto

TITULO PRIMERO
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 7°. Trascendencia minima. La ejecucion
de la pena, la detencion preventiva o la captura, no
afectara a terceros, principalmente al nicleo fami-
liar quienes deberan tener atencion del Estado res-
pecto a cada situacion particular.

Con este articulo se busca que con la detencion del
infractor penal no se afecte a terceros, especialmente
a los familiares quienes tendran especial atencion.

Articulo 8°. Solidaridad. La privaciéon de la
libertad se ejecutara en un sistema que propicie
por parte del Estado, de la sociedad y los particu-
lares formacion en artes y oficios, alternativas de
trabajo con justa remuneracién, educacion, acti-
vidades deportivas, artisticas, interaccion social y
las demas actividades que ayuden a la reinsercion
social.

Con este articulo se compromete al Estado y a la
sociedad en general para que participe en el proceso
de atencion integral al infractor penal.

Articulo 12. Objetivo del servicio penitenciario.
El objetivo del servicio penitenciario es brindar las
oportunidades de desarrollo humano para que el
condenado se integre socialmente, prepariandolo
para su vida en libertad a través de su formacion
integral, disciplina y el mejoramiento de las rela-
ciones familiares y atencion biosicosocial, cultural,
afectivo y emocional.

Con este articulo se busca integrar nuevamente al
condenado a la sociedad con el fin de evitar la reinci-
dencia.
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TITULO SEGUNDO

SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO

Articulo 20. Cardcter de los establecimientos de
reclusion. Son del orden nacional los centros de re-
clusion administrados y dirigidos por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario y estardn su-
jetos a garantizar el cumplimiento de las penas y
politicas penitenciarias y carcelarias.

Son del orden territorial los centros de reclusion
administrados y dirigidos por las gobernaciones,
alcaldias y el Distrito Capital de Bogota, que res-
ponderan por la poblacion reclusa detenidas pre-
ventivamente y condenadas por contravenciones
que impliquen privacion de la libertad.

Articulo 21. Recursos economicos. En los presu-
puestos municipales, departamentales y distritales,
se incluiran las partidas necesarias para los gastos
de sus carceles, como formacion y pagos de emplea-
dos, raciones de alimentacion para internos, servi-
cios publicos, vigilancia de los internos, remisiones,
gastos de viaticos, compra de equipos y demas ne-
cesidades que requiera la estadia de los infractores
penales a su cargo.

Los Gobernadores, Alcaldes, Consejos Muni-
cipales y Asambleas Departamentales respectiva-
mente, se abstendran de aprobar o sancionar segiin
el caso, los presupuestos departamentales, Distrita-
les y Municipales que no llenen los requisitos sefia-
lados en este articulo.

Paragrafo. La Nacion y los entes territoriales
deberan celebrar convenios de integracion de ser-
vicios, para el mejoramiento de la infraestructura
y el sostenimiento de los centros de reclusion del
Inpec cuando este albergue internos a cargo de los
entes territoriales.

Articulo 22. Recibo de Internos Departamentales,
Municipales o Distritales. Los departamentos, mu-
nicipios o Distritos que carezcan de sus respectivas
carceles o que las mismas sean insuficientes, para
albergar la poblacion que les corresponde, deberan
contratar con el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario el recibo de sus internos mediante el
acuerdo que se consagrara en las clausulas con-
tractuales, conviniendo el reconocimiento que los
departamentos, Distritos o municipios hagan del
pago de lo contenido en el articulo 21 de este c6-
digo.

Paragrafo. Las carceles de los entes territoria-
les podran recibir presos nacionales en las mismas
condiciones aqui descritas.

En caso que el ente territorial cuente con esta-
blecimientos carcelarios propios y no cuente con los
cupos suficientes para la recepcion del personal in-
terno de su competencia, debera firmar el convenio
de que trata los articulos anteriores.

Articulo 23. Medios materiales y humanos mi-
nimos necesarios. Todo centro de reclusion debe
funcionar en una planta fisica adecuada a las nece-
sidades de servicios publicos esenciales incluyendo
garantias en la ventilacion e iluminacién y espacio.

De ninguna manera podra funcionar un centro
de reclusion del pais que no ofrezca los medios téc-
nicos, materiales, tecnologicos, logisticos y huma-
nos que sean necesarios para que se garantice la

dignidad de los internos, funcionarios y usuarios
del servicio penitenciario.

Para garantizar un servicio penitenciario efi-
ciente y eficaz, no podran funcionar establecimien-
tos penitenciarios y carcelarios que no tengan la
planta de personal de Carrera Penitenciaria nece-
saria para cubrir los puestos de servicio y la aten-
cion administrativa que estos demanden.

Los articulos 20, 21 y 22 en su redaccion se com-
prometen a que los entes territoriales hagan parte de la
atencion a la poblacion reclusa sindicada o condenada
hasta 36 meses. En caso de incapacidad presupuestal
deberan firmar convenios interinstitucionales con el
Inpec para de alguna manera participar en lo que les
corresponda.

El articulo 23 busca asegurar que todo centro de
reclusion debe funcionar con los medios técnicos, ma-
teriales, tecnoldgicos, logisticos y humanos necesarios
tal que se garantice la dignidad de los internos, funcio-
narios y usuarios del servicio penitenciario.

TITULO TERCERO

DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE RECLUSION

Articulo 24. Clasificacion de los Establecimientos
de Reclusion:

1. Carceles. Son carceles los establecimientos de
detencion preventiva y cumplimiento de la pena a car-
go de los entes territoriales.

Las autoridades judiciales sefialaran dentro de su
jurisdiccion, la carcel donde se cumplira la detencion
preventiva.

2. Penitenciarias. Las penitenciarias son estableci-
mientos destinados a la reclusion de condenados y en
las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un
sistema gradual y progresivo al servicio de los inter-
nos.

3. Reclusion de mujeres. Son reclusiones de mu-
jeres los establecimientos destinados para el cumpli-
miento de la pena de este género.

Pardgrafo. En ningin caso podrd funcionar un pa-
bellon de mujeres dentro de un mismo establecimiento
para hombres cuando las condiciones fisicas o estruc-
turales no garanticen la total independencia de unos y
otros.

El Gobierno Nacional y los entes territoriales se-
gun el caso tienen un afio para adecuar los pabellones
que no cumplan este requisito.

4. Colonias agropecuarias y agricolas. Son lu-
gares de reclusion para condenados de extraccién
campesina donde a espacio limitado y semiabier-
to los internos podran desarrollar actividades del
agro y pecuaria y que tendra especial reglamenta-
rio por su caracter y en todo caso seran laboratorio
para que el Estado demuestre en con la administra-
cion de la misma una politica de autosostenimiento,
involucrando en ellas a otras entidades estatales.

Paragrafo. En el término de un afio el Inpec de-
bera adecuar los terrenos y la infraestructura para
que minimo ponga en funcionamiento una colonia
pecuaria y agricola por Regional del Instituto, en
propiedades que facilitara la Direccion General de
Estupefacientes.

5. Casa carcel. Establecimiento especial de reclu-
sion destinado para la detencion preventiva y el cum-
plimiento de la pena por delitos culposos cometidos en
accidentes de transito.
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Articulo 26. Pabellones psiquidtricos. El Sistema
Nacional de Salud debera construir las instalacio-
nes y proveer el personal especializado para el tra-
tamiento psiquiatrico de infractores inimputables,
ademas respondera por su respectiva vigilancia y
custodia. De ninguna manera existirin anexos o
pabellones psiquiatricos en el Sistema Penitencia-
rio y Carcelario.

El numeral 4 del articulo 24 busca que en cada re-
gional del Inpec funcione una colonia agropecuaria
agricola.

El articulo 26 busca que los inimputables queda-
ran a cargo de personal especializado en tratamiento y
vigilancia y de ninguna manera existiran anexos psi-
quiatricos en el Inpec.

TITULO CUARTO
CUMPLIMIENTO Y VIGILANCIA DE LA PENA

En este titulo se busca que la vigilancia de los cen-
tros de reclusion sea exclusiva del cuerpo de custodia
de vigilancia penitenciaria y carcelaria.

La vigilancia externa de los centros de reclusion se
le delega a la fuerza publica.

TITULO QUINTO

DE LOS FUNCIONARIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS.

Articulo 35. Director de establecimiento carcela-
rio. Para desempeiiar el cargo de Director de Esta-
blecimiento de Reclusion se requerira titulo reco-
nocido como profesional universitario en Derecho,
Sociologia, Filosofia, Psicologia, Antropologia y
Administracion de Empresas, con experiencia en
Administracion Penitenciaria y carcelaria o Custo-
dia y Vigilancia Penitenciaria y carcelaria de 5 afios
y deber4 acreditar Especializaciéon en materia de
Derechos Humanos.

Paragrafo. También podran ser directores de es-
tablecimientos carcelarios los integrantes del Cuer-
po de Custodia y Vigilancia con una experiencia de
15 afios o0 mas. Quienes deberan acreditar cursos en
Derechos Humanos.

Articulo 36. Director Regional. Para desempe-
fiar el cargo de Director Regional se requiere osten-
tar titulo profesional reconocido como lo observa el
articulo anterior, ademas especializacion aprobada
en la materia, con experiencia comprobada en Ad-
ministracién Penitenciaria y Carcelaria o Custodia
y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria de 7 afios y
debera acreditar especializacién en materia de De-
rechos Humanos.

Articulo 37. Director General. Para desempeiiar
cargo de Director General se requerira titulo pro-
fesional observando en los dos articulos anteriores
y en todo caso debera comprobar especializacion.
Ademas, debera tener especializacién acreditada
en Derechos Humanos y una experiencia de por lo
menos 10 afios en administraciéon Penitenciaria y
Carcelaria o Custodia y Vigilancia Penitenciaria y
Carcelaria.

Articulo 38. Cargos Directivos y Administrativos
para el personal de Carrera Penitenciaria. El perso-
nal de Carrera Penitenciaria puede ser llamado a
desempaiiar cargos directivos y de administracion
en las dependencias del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario, toda vez que retina los requisi-
tos de ley sin perder los derechos de Carrera.

Paragrafo transitorio. Antes de junio de 2010,
quien aspire a acceder a los cargos que se mencio-
nan en los articulos 35, 36 y 37 podran, a cambio
de la especializacién acreditada, presentar certifi-
caciones de conocimientos en Derechos Humanos.

Los articulos 35, 36 y 37 exigen que los profesiona-
les en carreras humanisticas sean los administradores
del Inpec. Deberan tener especializacion en su profe-
sion y en Derechos Humanos.

El articulo 38 busca que los cargos Directivos y
Administrativos puedan ser desempefiados por el per-
sonal administrativo y del cuerpo de custodia.

TITULO OCTAVO
ACOMPANAMIENTO PENITENCIARIO

Articulo 72. Reparacion social voluntaria. Den-
tro del programa de servicio social implementado
en cada centro de reclusion, la persona privada de
la libertad podra solicitar colaboracion para lograr
un acercamiento con las victimas, buscando la re-
conciliacion con ellas, y si es el caso proponer un
plan de reparaciéon que incluya un cronograma de
compromiso y viceversa.

La voluntad de reparacion del injusto y su con-
crecion se tendra en cuenta por el Consejo de Eva-
luacion y servicio para la calificacion y clasificacion
del interno dentro del sistema progresivo en las la-
bores que remita al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad.

Articulo 73. Prevencion a la Drogadiccion y del
Delinquir. El Inpec coordinara Programas de Pre-
vencion Social de la Drogadiccion y del Delinquir,
a través de programas de informacion, sensibiliza-
cion, concientizacion, vivencias de campo y servi-
cio, dirigidos a personas o grupos de personas vul-
nerables ante estos flagelos. De dichas actividades
se encargaran funcionarios de Carrera Penitencia-
ria quienes actuaran en conjunto con funcionarios
de otros organismos estatales que tengan que ver e
incidir en prevenciéon de la drogadiccion y del de-
linquir.

El articulo 72 se basa en la figura de la justicia res-
taurativa, donde el infractor penal podra solicitar el
servicio penitenciario para poder reconciliarse con las
victimas, actitud que sera tenida en cuenta para la ca-
lificacion y clasificacion del interno y remitida al Juez
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.

El articulo 73 busca la prevencion social de la de-
lincuencia y la drogadiccion. Los funcionarios de ca-
rrera penitenciaria tendran esta nueva funcion comu-
nitaria y social.

TITULO DECIMO
SERVICIO PENITENCIARIO

Articulo 78. Servicio penitenciario. El servicio
penitenciario es aquel que debe ofrecer el Estado
a las personas privadas de la libertad y a sus fami-
lias y que busca como primer objetivo brindar y
garantizar la atencion y desarrollo integral de los
internos. El objetivo final es preparar al benefactor
para la reinsercion social a través de un proyecto
de vida iniciado a partir del interno.

Paragrafo. El Inpec contara en tres (3) meses a
partir de la vigencia de la presente ley con el per-
sonal humano y cientifico necesario y que supla los
requerimientos que devengan la salud, el trabajo,
la alimentacién, la asesoria juridica, educacién,
recreacion, trabajo social, instruccion de talleres,



GACETA DEL CONGRESO 325

Martes 19 de mayo de 2009

Pégina 7

terapia ocupacional, orientadores, custodia y vigi-
lancia de la poblacién reclusa.

Este articulo busca eficiencia y eficacia en el ser-
vicio penitenciario y carcelario. El Inpec contara con
tres meses a partir de la nueva ley penitenciaria para
que tenga en su planta de personal los funcionarios ad-
ministrativos y de custodia y vigilancia que sean nece-
sarios para sus funciones.

TITULO ONCE

Debe aclararse aqui que la denominacion correcta
es la que aqui se utiliza y no la de Capitulo Once.
ORGANOS ALTERNOS Y ASESORES
DEL SISTEMA PENITENCIARIO
Y CARCELARIO.

Se traen al Nuevo Cddigo dos cuerpos colegiados
que no figuran en la actual Norma y ellos son el Con-
sejo Directivo y el Consejo Superior de Politica Crimi-
nal y Penitenciaria.

TITULO DECIMO SEGUNDO

Debe aclararse aqui que la denominacion correcta
es la que aqui se utiliza y no la de Capitulo Doce.

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 96. Adquisicion de elementos. En igual-
dad de condiciones, precio, calidad y cumplimien-
to, los organismos estatales deberan preferir la ad-
quisicion de elementos y articulos que la industria
penitenciaria y carcelaria pueda ofrecer.

Articulo 97. Estados de emergencia carcelaria.
El Director General del Inpec, previo el concepto
favorable del Ministro de Justicia y del Derecho,
podra decretar el estado de emergencia peniten-
ciaria y carcelaria, en todos los centros de reclu-
sion nacional, en algunos o alguno de ellos, en los
siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan hechos que perturben
0 amenacen perturbar grave o inminentemente el
orden y la seguridad penitenciaria y carcelaria;

b) Cuando sobrevengan graves situaciones de
orden sanitario que expongan al contagio al per-
sonal del centro de reclusion o que sus condiciones
higiénicas no permitan la convivencia en el lugar,
o cuando ocurran o se adviertan graves indicios de
calamidad publica.

En los casos del literal a) el Director General del
Inpec esta facultado para tomar las medidas nece-
sarias con el fin de superar la situacion presentada,
como traslados, aislamiento de los internos, uso ra-
cional de los medios extraordinarios de coercién y
el reclamo del apoyo de la fuerza piblica de acuer-
do con el contenido de esta ley.

Cuando se trata de las situaciones contempladas
en el literal b) el Director del Inpec acudira a las
autoridades del ramo, sanitario y de emergencia,
tanto nacionales como departamentales o munici-
pales, para obtener su colaboracion, las que estan
obligadas a prestarla de inmediato en coordinacién
con los centros de reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario podra disponer de los trasla-
dos de los internos que se requieran, a los lugares
indicados. De igual manera se podran clausurar los
establecimientos penales si asi lo exigen las circuns-
tancias. Asi mismo podra hacer los traslados pre-
supuestales y la contratacion directa de las obras
necesarias para conjurar la emergencia, previo
concepto del Consejo Directivo del Instituto.

Superado el peligro y restablecido el orden,
el Director General del Inpec informara al Con-
sejo del mismo, sobre las razones que motivaron
la declaratoria de emergencia y la justificaciéon
de las medidas adoptadas. Igualmente informa-
ra a las autoridades judiciales las nuevas ubica-
ciones de los detenidos, para sus correspondien-
tes fines.

Articulo 99. Expropiacion. Considérase de uti-
lidad publica y de interés social, la adquisicion de
los inmuebles aledafios a los establecimientos de re-
clusion, necesarios para garantizar la seguridad del
establecimiento, de los reclusos y de la poblacién
vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional, a través
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
podra efectuar la expropiacion por via administra-
tiva, previa indemnizacién la cual estara sujeta a
posterior accion contencioso-administrativa, inclu-
so respecto del precio.

Prohibase el funcionamiento de expendios pi-
blicos o de actividades que atenten contra la seguri-
dad y la moralidad publica, en un radio razonable
de accion de los establecimientos de reclusion, con-
venido entre la direccion del Inpec y los Alcaldes
respectivos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendra plazo
de un afio para adquirir los inmuebles que colin-
den fisicamente con las estructuras de los estableci-
mientos de reclusion.

Articulo 102. Recursos de estupefacientes. El
Gobierno Nacional a través de la Direccién Gene-
ral de Estupefacientes cedera los bienes, muebles
e inmuebles y demds a su cargo provenientes del
narcotrafico y de manera preferencial hasta en un
3% del inventario existente para ser utilizados en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario siem-
pre y cuando sean destinados a proyectos y progra-
mas que tengan que ver con la poblacién peniten-
ciaria y carcelaria.

Articulo 104. Facultades extraordinarias. De
conformidad con el articulo 150 de la Constitucion
Politica, revistase de precisas facultades extraordi-
narias al Presidente de la Repiiblica por el término
de 6 meses contados a partir de la fecha de la pro-
mulgacion del presente Codigo, para dictar normas
con fuerza de ley sobre las siguientes materias:

1. Régimen prestacional y de personal del Insti-
tuto Nacional Penitenciario y Carcelario. Sin des-
mejorar sus condiciones actuales tanto laborales
como prestacionales y derechos adquiridos.

2. Reglamento General donde se incluyan, en-
tre otras las siguientes materias: clasificacién de
interno, consejo de disciplina, comités de internos,
juntas para adjudicar los patios y celdas, visitas,
entrevistas, higiene personal, vestuario, camas, ele-
mentos de dotacion, medios de coercion, fugas y
capturado, deposito e inventario de pertenencias,
fijacion de penitenciaria, evaluacion de ingreso, ele-
mentos prohibidos, respeto a la autoridad, requi-
sitos previos a la excarcelacién, manejo de dinero,
reclusion en casos especiales, requisas, aislamiento,
traslado de interno.

3. Servicios penitenciarios y carcelarios de tra-
bajo, salud, educacién y recreacion, juridica, ali-
mentacion y trabajo social.
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4. Régimen Disciplinario para Internos.

5. Centro de altos estudios penitenciarios y car-
celarios.

6. Beneficios para internos.

Para los efectos de estas facultades se contara
con la coadyudancia de los congresistas autores y
ponentes de la reforma a la Ley 65 de 1993 y se
abriran espacios para que organizaciones que ten-
gan que ver con temas penitenciarios y carcelarios
participen activamente con propuestas que seran
atendidas presencialmente. La presente reforma
de ninguna manera desmejorara las condiciones de
las que goza la poblacion reclusa y los funcionarios
del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario.

El articulo 96 busca que los organismos estatales
deberan adquirir los articulos producidos en la indus-
tria penitenciaria y carcelaria.

El articulo 98 preceptia estados de emergencia
carcelaria. Aqui desaparece la figura de “Retiro por
Inconveniencia” debido a que en la historia del Inpec
se abuso de ella y el 70% de los destituidos con esta
figura han regresado a la Institucion, con costo contra
el erario publico.

El articulo 99 preceptua la expropiacion de los in-
muebles aledafios a los establecimientos de reclusion
necesarios para garantizar la seguridad.

Articulo 103. Recursos de estupefacientes. El tres
por ciento de los bienes muebles e inmuebles que es-
tén en el inventario y a cargo de la Direccion General
de Estupefacientes le correspondera al Inpec para su
funcionamiento.

El articulo 104 preceptiia Facultades Extraordina-
rias: Seis meses después de aprobado el Proyecto de
Reforma se reglamentara por parte del Presidente de
la Republica con la participacion activa de propues-
tas por parte de los congresistas autores y ponentes y
organizaciones que tengan que ver con los temas pe-
nitenciarios.

Los reglamentos a emitir son: Régimen Prestacio-
nal y de Personal de los funcionarios del Inpec; Re-
glamento General; Servicios Penitenciarios y Carcela-
rios; Régimen Disciplinario para los Internos; Centro
de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios y Bene-
ficios Administrativos para los Internos.

Con este documento doy por rendida la ponencia
del Proyecto de ley niimero 75 de 2008 Senado, por
la cual se modifica y derogan algunos articulos de la
Ley 65 de 1993.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito so-
licitar al Senado de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de ley niimero 75 de 2008 Senado, por la
cual se modifica y derogan algunos articulos de la
Ley 65 de 1993. En el texto aprobado en la Comision
Primera de Senado.

De los honorables Senadores.

Gustavo Petro Urrego,
Senador de la Republica.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Javier Cdceres Leal.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 75 DE 2008 SENADO

Por la cual se modifica y derogan algunos
articulos de la Ley 65 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
PRINCIPIOS RECTORES Y CONTENIDO

Articulo 1°. Dignidad humana. El Estado garanti-
zara que toda persona privada de la libertad sea tratada
con Dignidad. Se prohibe toda forma, manifestacion
o conducta que tienda a excluir a estas personas de la
sociedad.

Articulo 2°. Integracion normativa. En el Sistema
Penitenciario y Carcelario se aplicara las normas so-
bre Derechos Humanos contenidas en la Constitucion
Politica y en los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia, ademas estara orientado por
las Reglas Minimas para el Servicio de los Reclusos.
El Conjunto de Principios para la Proteccion de todas
las Personas Sometidas a cualquier forma de Deten-
cion o Prision, y el Cédigo de Conducta para funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.

Articulo 3°. Legalidad. Nadie podra ser recluido
en establecimiento penitenciario o carcelario sino por
mandamiento escrito de autoridad competente, con las
formalidades legales y por motivos propiamente con-
tenidos en la ley.

No podra ejecutarse pena ni medida de asegura-
miento en forma distinta a la prevista en la ley.

Quien se encuentre privado de la libertad no podra
ser sancionado disciplinariamente, ni sometido a me-
dida administrativa sino por expreso mandato legal o
reglamentario, ni podra serlo dos veces por la misma
conducta. Tampoco podra ser sancionado sin haber
sido informado de la infraccion que se le atribuye y
sin que se le haya permitido previamente ejercer su
defensa en un debido proceso.

Toda actividad carcelaria y penitenciaria se debera
fundar en la Constitucion, los Tratados y Convenios
Internacionales sobre la materia, la ley y los regla-
mentos dictados conforme a ellas y a las resoluciones
oficiales.

Articulo 4°. Favorabilidad. En la interpretacion y
aplicacion de la ley y de los reglamentos penitencia-
rios y carcelarios rige el principio de favorabilidad. La
ley permisiva es favorable aun cuando sea posterior y
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavora-
ble.

Articulo 5°. Igualdad. Este codigo se aplicard sin
discriminacién alguna por razones tales como: sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opi-
nién politica o filoséfica.

Lo anterior no obsta para que se puedan estable-
cer distinciones razonables por motivos derivados de
la politica penitenciaria y carcelaria, cumplimiento de
los fines de la pena, la efectividad de las medidas im-
puestas y la proteccion de los Derechos Humanos del
interno.

Los adultos mayores o tercera edad se les atenderan
de una manera especial y especifica por las condicio-
nes naturales.
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La mujer en estado prenatal, natal, postnatal o la
persona cabeza de familia gozara del servicio especial
establecido en la Constitucion Politica, en la ley y en
los Tratados Internacionales.

De igual manera se garantizara los derechos de los
grupos étnicos con un servicio acorde a sus particula-
ridades culturales y sociales.

Articulo 6°. Limites a la privacion de la libertad.
La persona sometida a captura o encarcelamiento,
ejercera sus derechos, los que no se le suspenderan o
restringirdn como consecuencia de la privacion de la
libertad acorde al control de Constitucionalidad.

Articulo 7°. Trascendencia minima. La ejecucion
de la pena, la detencién preventiva o la captura, no
afectara a terceros, principalmente al ntcleo familiar
quienes deberan tener atencion del Estado respecto a
cada situacion particular.

Articulo 8°. Solidaridad. La privacion de la liber-
tad se ejecutard en un sistema que propicie por parte
del Estado, de la sociedad y los particulares formacion
en artes y oficios, alternativas de trabajo con justa re-
muneracion, educacion, actividades deportivas, artis-
ticas, interaccion social y las demas actividades que
ayuden a la reinsercion social.

Articulo 9°. Presuncion de inocencia. La persona
capturada o detenida preventivamente se presume ino-
cente, recibird un trato acorde con este principio y en
todo caso se mantendra separada de las personas con-
denadas con sentencia ejecutoriada.

De igual manera rige el principio de presuncion de
inocencia y la resolucion favorable de la duda en las
investigaciones disciplinarias que se realicen por in-
fraccion al Sistema Penitenciario y Carcelario.

Articulo 10. Objeto de la detencion preventiva. La
detencion preventiva tiene por objeto asegurar la com-
parecencia de los imputados al proceso penal, la con-
servacion de la prueba y la proteccion de la comunidad
en especial de las victimas y la efectividad de la pena
impuesta.

El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario a
través del servicio de asistencia social colaborard con
los detenidos que voluntariamente quieran hacer uso
de los modelos de justicia restaurativa.

Articulo 11. Funciones y finalidad de la pena y
de las medidas de seguridad. La pena tiene funcion
de atencion interna, proteccion del condenado y su
reinsercion social a través del servicio penitenciario
y pospenitenciario, atendida desde el momento de la
ejecucion de la pena de prision.

Articulo 12. Objetivo del servicio penitenciario. El
objetivo del servicio penitenciario es brindar las opor-
tunidades de desarrollo humano para que el condena-
do se integre socialmente, preparandolo para su vida
en libertad a través de su formacion integral, disciplina
y el mejoramiento de las relaciones familiares y aten-
cion biosicosocial, cultural, afectivo y emocional.

El servicio penitenciario debe tratar de reducir las
diferencias que puedan existir entre la vida en prision
y la vida en libertad, en cuanto estas contribuyan a de-
bilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el
respeto a la dignidad de su persona. El servicio peni-
tenciario como conducto al cumplimiento de la pena
se regulara por el sistema progresivo.

Articulo 13. Judicialidad. La ejecucion de la pena
privativa de la libertad estara sujeta a control judicial,
de conformidad con lo dispuesto en la ley. Los jueces

de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad con-
trolaran, en caso de queja, la legalidad de los actos de
la administracion que afecten derechos o beneficios de
los internos.

Articulo 14. Prevalencia. Las normas rectoras son
obligatorias y prevalecen sobre cualquier otra disposi-
cion de este codigo. Seran utilizadas como fundamen-
to de interpretacion.

Articulo 15. Contenido del cédigo. Este codigo re-
gula la ejecucion de la privacion de la libertad, cuando
obedezca al cumplimiento de la pena, detencion pre-
ventiva o captura.

Articulo 16. Legalizacion de la capturay de la de-
tencion. Modificado Decreto 2636 de 2004, articulo
1°. Nadie podra permanecer privado de la libertad en
un establecimiento de reclusion sefialado por la ley sin
que se legalice su captura o su detencion preventiva,
en los términos previstos en el Codigo de Procedi-
miento Penal.

Respecto de la persona aprehendida, el Director del
Establecimiento Carcelario, debera verificar la exis-
tencia de mandamiento escrito de la autoridad judicial
que ordena mantenerla privada de la libertad con las
formalidades legales, la indicacion de los motivos de
la captura y de la fecha en que esta se hubiere produci-
do. Asi mismo, procedera a ordenar su registro en los
términos sefialados en el Reglamento General.

TITULOI

SISTEMA NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO

Articulo 17. Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario. El Sistema Penitenciario y Carcelario es-
tara integrado por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, y las carceles del orden territorial y se
regird por las disposiciones contenidas en este Codigo.

Articulo 18. Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario. El Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario es un establecimiento adscrito al Ministerio del
Interior y de Justicia, con personeria juridica, patrimo-
nio independiente y autonomia administrativa, regu-
lada-supervisada por un Concejo Directivo; el Inpec
esta integrado por los Centros de reclusion a su cargo y
se denominaran del orden nacional, por la Escuela Na-
cional Penitenciaria y sus sedes alternas, Direcciones
Regionales, casas pospenados y por las demas propie-
dades que se asignen para su funcionamiento.

Articulo 19. Funciones del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario

1. Velar por la debida ejecucion de las penas priva-
tivas de la libertad como lo define el presente codigo.

2. Administrar, dirigir y ejercer la vigilancia y cus-
todia de los centros de reclusion del orden nacional.

3. Formar, capacitar complementar, orientar, espe-
cializar y actualizar al personal de funcionarios peni-
tenciarios y carcelarios para el correcto desempefio de
sus funciones.

4. Ejercer la inspeccion, vigilancia y asesoramiento
de los centros de reclusion del orden territorial.

5. Disefiar y ejercer programas de atencion y de-
sarrollo integral dentro de los establecimientos de re-
clusion.

6. Establecer los mecanismos y programas de rein-
cersion social para los internos, garantizando el cum-
plimiento de los mismos.



Péagina 10

Martes 19 de mayo de 2009

GACETA DEL CONGRESO 325

7. Organizar el Sistema Nacional de Informacion y
Datos Penitenciarios y Carcelarios.

8. Organizar y responder por los Programas de
Atencion Pospenitenciaria.

9. Verificar el cumplimiento de la detencion domi-
ciliaria y de la pena de prision domiciliaria de lo que
informara periddicamente al juez competente.

10. Crear, fusionar, suprimir, dirigir, administrar,
sostener y vigilar los establecimientos del orden na-
cional.

Articulo 20. Cardcter de los establecimientos de
reclusion. Son del orden nacional los centros de re-
clusion administrados y dirigidos por el Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario y estaran sujetos a
garantizar el cumplimiento de las penas y politicas pe-
nitenciarias y carcelarias.

Son del orden territorial los centros de reclusién
administrados y dirigidos por las gobernaciones, alcal-
dias y el Distrito Capital de Bogota, que responderan
por la poblacion reclusa detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen priva-
cion de la libertad.

Articulo 21. Recursos economicos. En los presu-
puestos municipales, departamentales y distritales,
se incluirdn las partidas necesarias para los gastos de
sus carceles, como formacion y pagos de empleados,
raciones de alimentacion para internos, servicios pu-
blicos, vigilancia de los internos, remisiones, gastos
de viaticos, compra de equipos y demas necesidades
que requiera la estadia de los infractores penales a su
cargo.

Los Gobernadores, Alcaldes, Consejos Municipa-
les y Asambleas Departamentales respectivamente,
se abstendran de aprobar o sancionar segln el caso,
los presupuestos departamentales, Distritales y muni-
cipales que no llenen los requisitos sefialados en este
articulo.

Paragrafo. La Nacion y los entes territoriales de-
beran celebrar convenios de integracion de servicios,
para el mejoramiento de la infraestructura y el soste-
nimiento de los centros de reclusion del Inpec cuando
este albergue internos a cargo de los entes territoriales.

Articulo 22. Recibo de Internos Departamentales,
Municipales o Distritales. Los departamentos, muni-
cipios o Distritos que carezcan de sus respectivas car-
celes o que las mismas sean insuficientes, para alber-
gar la poblacion que les corresponde, deberan contra-
tar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
el recibo de sus internos mediante el acuerdo que se
consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo
el reconocimiento que los departamentos, distritos o
municipios hagan del pago de lo contenido en el arti-
culo 21 de este codigo.

Paragrafo. Las carceles de los entes territoriales po-
dran recibir presos nacionales en las mismas condicio-
nes aqui descritas.

En caso de que el ente territorial cuente con esta-
blecimientos carcelarios propios y no cuente con los
cupos suficientes para la recepcion del personal inter-
no de su competencia, debera firmar el convenio de
que trata los articulos anteriores.

Articulo 23. Medios materiales y humanos mini-
mos necesarios. Todo centro de reclusion debe funcio-
nar en una planta fisica adecuada a las necesidades de
servicios publicos esenciales incluyendo garantias en
la ventilacion e iluminacion y espacio.

De ninguna manera podra funcionar un centro de
reclusion del pais que no ofrezca los medios técnicos,
materiales, tecnoldgicos, logisticos y humanos que
sean necesarios para que se garantice la dignidad de
los internos, funcionarios y usuarios del servicio pe-
nitenciario.

Para garantizar un servicio penitenciario eficiente y
eficaz, no podran funcionar establecimientos peniten-
ciarios y carcelarios que no tengan la planta de perso-
nal de Carrera Penitenciaria necesaria para cubrir los
puestos de servicio y la atencion administrativa que
estos demanden.

TITULO I

DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE RECLUSION

Articulo 24. Clasificacion de los Establecimientos
de Reclusion:

1. Carceles. Son carceles los establecimientos de
detencion preventiva y cumplimiento de la pena a car-
go de los entes territoriales.

Las autoridades judiciales sefialaran dentro de su
jurisdiccion, la carcel donde se cumplira la detencion
preventiva.

2. Penitenciarias. Las penitenciarias son estable-
cimientos destinados a la reclusion de condenados y
en las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante
un sistema gradual y progresivo al servicio de los in-
ternos.

3. Reclusion de mujeres. Son reclusiones de mu-
jeres los establecimientos destinados para el cumpli-
miento de la pena de este género.

Paragrafo. En ninglin caso podra funcionar un pa-
bellon de mujeres dentro de un mismo establecimiento
para hombres cuando las condiciones fisicas o estruc-
turales no garanticen la total independencia de unos y
otros.

El Gobierno Nacional y los entes territoriales se-
gun el caso tienen un afio para adecuar los pabellones
que no cumplan este requisito.

4. Colonias agropecuarias y agricolas. Son lu-
gares de reclusion para condenados de extraccion
campesina donde a espacio limitado y semiabierto
los internos podran desarrollar actividades del agro y
pecuaria y que tendra especial reglamentario por su
caracter y en todo caso seran laboratorio para que el
Estado demuestre con la administracion de la misma
una politica de autosostenimiento, involucrando en
ellas a otras entidades estatales.

Paragrafo. En el término de un afio el Inpec debera
adecuar los terrenos y la infraestructura para que mi-
nimo ponga en funcionamiento una colonia pecuaria
y agricola por Regional del Instituto, en propiedades
que facilitara la Direccion General de Estupefacientes.

5. Casa carcel. Establecimiento especial de reclu-
sion destinado para la detencion preventiva y el cum-
plimiento de la pena por delitos culposos cometidos en
accidentes de transito.

Articulo 25. Reclusion en casos especiales. Cuando
el hecho punible haya sido cometido por personal del
Inpec, DAS, Poder Judicial y del Ministerio Publico,
servidores publicos de eleccion popular, la detencion
preventiva o condena se llevara a cabo en pabellones
especiales que existan dentro de los establecimientos
de reclusion y cumpliendo el mismo reglamento de la
demas poblacion reclusa.
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Cuando el hecho punible haya sido cometido por
miembros activos de la Fuerza Publica, la detencion
preventiva o condena se cumplird en establecimientos
carcelarios o publicos especiales que las F.F.A.A. dis-
pongan para tales fines.

También procedera la reclusion en establecimiento
o pabellon especial cuando se haya ordenado el arresto
de fin de semana, el arresto ininterrumpido, el cumpli-
miento de fallos de tutela que impliquen privacion de
la libertad superior a diez (10) dias y las privaciones
de la libertad a las que se refiere el inciso 4° del articu-
lo 28 de la Constitucion Politica.

Articulo 26. Pabellones psiquidtricos. El Sistema
Nacional de Salud debera construir las instalaciones y
proveer el personal especializado para el tratamiento
psiquiatrico de infractores inimputables, ademas res-
pondera por su respectiva vigilancia y custodia. De
ninguna manera existiran anexos o pabellones psiquia-
tricos en el Sistema Penitenciario y Carcelario.

Articulo 27. Categoria de los centros de reclusion.
Los centros de reclusion seran de Baja, Media y Alta
Seguridad los que seran discriminados y reglamenta-
dos por el Inpec.

TITULOIV

CUMPLIMIENTO Y VIGILANCIA
DE LA PENA

Articulo 28. Funcionarios competentes para la
ejecucion de la detencion y la pena. Son funcionarios
competentes para hacer efectivas las providencias ju-
diciales sobre la privacion de la libertad en los cen-
tros de reclusion, el Director General del Inpec, los
Directores Regionales y los Directores de los Centros
de Reclusion.

Articulo 29. Jefes de Gobierno Interno. El Director
de cada centro de reclusion es el jefe de gobierno in-
terno y respondera ante el Director General del Inpec
por el buen funcionamiento y el orden del estableci-
miento a su cargo si es del orden nacional y en los
demas casos ante la autoridad correspondiente.

Articulo 30. Juez de Ejecucion de Penas y Medi-
das de Seguridad. El Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad, garantizara la legalidad de la
ejecucion de las sanciones penales. Como autoridad
judicial competente para hacer seguimiento al cum-
plimiento de la sancién penal deberd realizar visitas
periodicas a los establecimientos de reclusion que le
sean asignados.

El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Se-
guridad, ademas de las funciones contempladas en el
Codigo de Procedimiento Penal, tendra las siguientes:

1. Verificar las condiciones del lugar o del estable-
cimiento de reclusion donde deba ubicarse la persona
condenada, repatriada o trasladada.

2. Conocer de la ejecucion de la sancion penal de
las personas condenadas, repatriadas o trasladadas,
cuya ubicacion le sera notificada por el Inpec dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto
por el cual se disponga la designacion del estableci-
miento.

3. Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a
la integracion social del interno. Para ello debera con-
ceptuar periddicamente sobre el desarrollo de los pro-
gramas de trabajo, estudio y ensefianza.

4. Conocer de las peticiones que los internos for-
mulen en relacion con el Reglamento Interno y trata-

miento penitenciario en cuanto se refiera a los dere-
chos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura y
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec,
estableceran los mecanismos necesarios para que el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
cumpla sus funciones en los establecimientos de reclu-
sion que les hayan sido asignados.

Articulo 31. Funciones de Policia Judicial. Los Di-
rectores Generales, Regional y de establecimientos de
reclusion del Instituto Nacional Penitenciario y Car-
celario, tendran funciones de Policia Judicial para la
investigacion de delitos que se cometan al interior de
los establecimientos de reclusion, en los términos del
Codigo de Procedimiento Penal hasta que la Fiscalia
General de la Nacion asuma el conocimiento.

Articulo 32. Vigilancia de los Centros de Reclusion.
La vigilancia interna y externa de los cetros de reclu-
sion nacional sera exclusiva del personal del cuerpo de
custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria.

Paragrafo. La fuerza publica previo requerimiento
o autorizacion del Director General del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario, podra ingresar al in-
terior de los establecimientos de reclusion para apoyar
operativos dirigidos por el Cuerpo de Custodia y Vigi-
lancia Penitenciaria Nacional que por grave alteracion
del orden publico incontrolable esté en desventaja nu-
mérica frente a novedades con caracter apremiante.

Para el apoyo externo se contara con la presencia
de las Fuerzas Armadas quienes asignardn de forma
permanente las patrullas de servicio.

En los casos que se puedan acudir prontamente a
los subgrupos del Gropes se evitara ordenar el ingreso
de la fuerza publica a la parte interna de los estableci-
mientos. La fuerza publica solo ingresaria a la parte
interna de los establecimientos. La fuerza publica solo
ingresaria a la parte interna cuando quede comprobada
la incapacidad de controlar cualquier desorden ptblico
interno. La seguridad periférica la brindara la fuerza
publica a través de dos anillos de seguridad que seran
de cardcter permanente.

TITULOV

DE LOS FUNCIONARIOS, CARRERAY ESCUELA
DE ALTOS ESTUDIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS

Articulo 33. Funcionarios penitenciarios. Los em-
pleos seglin su naturaleza y forma como deben ser
provistos, son de libre nombramiento y remocion y
de carrera. Son de libre nombramiento y remocion los
empleos que se sefialan a continuacion:

Director General del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario, Inpec, Secretario General, Subdirec-
tores, Jefes de Oficina, Asesores, Directores Regiona-
les, Jefes de Division, Directores y Subdirectores de
Establecimientos Carcelarios y los demas empleos de
Jefe de Unidad que tengan una jerarquia superior a
Jefe de Seccion y los de tiempo parcial, entendiéndose
por tales aquellos que tienen una jornada diaria infe-
rior a cuatro (4) horas.

Son de carrera los demas empleos del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario, Inpec.

Articulo 34. Ingreso y formacion. Para ejercer fun-
ciones en el Sistema Nacional Penitenciario y Carce-
lario, es necesario haber aprobado los cursos que para
cada caso dictard la Escuela de Altos Estudios Peni-
tenciarios y Carcelarios.
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Articulo 35. Director de Establecimiento Carcela-
rio. Para desempefiar el cargo de Director de Estable-
cimiento de Reclusion se requerira titulo reconocido
como profesional universitario en Derecho, Sociolo-
gia, Filosofia, Psicologia, Antropologia y Administra-
cion de Empresas, con experiencia en Administracion
Penitenciaria y Carcelaria o Custodia y Vigilancia Pe-
nitenciaria y carcelaria de 5 afios y debera acreditar
Especializacion en materia de Derechos Humanos.

Paragrafo. También podran ser directores de esta-
blecimientos carcelarios los integrantes del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia con una experiencia de 15 afios
o mas. Quienes deberan acreditar cursos en Derechos
Humanos.

Articulo 36. Director Regional. Para desempefar
el cargo de Director Regional se requiere ostentar ti-
tulo profesional reconocido como lo observa el ar-
ticulo anterior, ademas especializacion aprobada en
la materia, con experiencia comprobada en Adminis-
tracion Penitenciaria y Carcelaria o Custodia y Vigi-
lancia Penitenciaria y Carcelaria de 7 afios y debera
acreditar especializacion en materia de Derechos Hu-
manos.

Articulo 37. Director General. Para desempefiar
cargo de Director General se requerira titulo profesio-
nal observado en los dos articulos anteriores y en todo
caso debera comprobar especializacion. Ademas, de-
bera tener especializacion acreditada en Derechos Hu-
manos y una experiencia de por lo menos 10 afios en
administracion Penitenciaria y Carcelaria o Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria.

Articulo 38. Cargos Directivos y Administrativos
para el personal de Carrera Penitenciaria. El perso-
nal de Carrera Penitenciaria puede ser llamado a des-
empefiar cargos directivos y de administracion en las
dependencias del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, toda vez que retina los requisitos de ley sin
perder los derechos de Carrera.

Paragrafo Transitorio. Antes de junio de 2010,
quien aspire a acceder a los cargos que se mencionan
en los articulos 35, 36 y 37 podran, a cambio de la es-
pecializacion acreditada, presentar certificaciones de
conocimientos en Derechos Humanos.

Articulo 39. Escuela de Altos Estudios Penitencia-
rios y Carcelarios. La Escuela de Altos Estudios Pe-
nitenciarios y Carcelarios sera el alma mater del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario y su mision
sera la planeacion, organizacion y desarrollo de los
programas de educacion, formacion, complementa-
cion, orientacion, capacitacion y especializacion diri-
gido al personal Penitenciario y Carcelario Nacional y
extranjero y conducente a la promocion, cumplimien-
to y garantia de los Derechos Humanos.

Articulo 40. Carrera Penitenciaria. Establézcase
la Carrera Penitenciaria y Carcelaria como un sistema
técnico de administracion de personal en este ramo y
que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la ad-
ministracion publica y ofrecer a todos los colombia-
nos igualdad de oportunidades para acceder al servicio
publico, la formacidn, capacitacion, especializacion y
el ascenso en ella misma segun lo establecido en este
mismo estatuto o en desarrollo de ¢él.

La Carrera Penitenciaria y Carcelaria es indepen-
diente de la Comision Nacional del Servicio Civil y
tiene el caracter de especifica.

Articulo 41. Personal de contrato. El Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario podra contratar per-

sonal para que preste servicios administrativos tem-
poralmente previo estudio y aprobacion del Consejo
Directivo.

TITULOVI

FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
DE RECLUSION

Articulo 42. Reglamento General. El Inpec tendra
un Reglamento General que regulard los respectivos
reglamentos internos que expedirdn los diferentes
centros de reclusion y sera aprobado por el Consejo
Directivo.

Articulo 43. Reglamento Interno. Cada estableci-
miento de reclusion tendra un reglamento interno que
serd aprobado por el Director General del Inpec, pro-
puesto por el Consejo de Seguridad del establecimien-
to quien tendra en cuenta la categoria, y las condicio-
nes culturales y ambientales del mismo.

Articulo 44. Plan de Seguridad. Cada estableci-
miento carcelario debera tener con aprobacion de la
Direccion General del Inpec, un plan de seguridad que
contenga las orientaciones para la efectividad y garan-
tia de la misma, incluyendo planes de contingencia y
emergencia, en caso de siniestros y fendmenos natu-
rales.

Articulo 45. Manual de Funciones. E1 Manual de
Funciones del Inpec se expedira acorde a la Ley 909
de 2004.

Articulo 46. Reclusion en un Establecimiento Pe-
nitenciario y Carcelario. La reclusion en un estableci-
miento penitenciario o carcelario se hara en los térmi-
nos sefialados en el Codigo de Procedimiento Penal y
en las normas de este codigo.

Toda persona que sea privada de la libertad o libe-
rada por orden de autoridad competente, debera ser re-
portada dentro de las veinticuatro horas siguientes, con
su respectiva identidad y situacion juridica al Inpec, el
cual debera crear el Registro Nacional de dichas per-
sonas, manteniéndolo debidamente actualizado.

Paragrafo. Se prohibe detencion preventiva por
mas de 72 horas en las Estaciones de Policia u otros
lugares para los infractores penales.

Articulo 47. Fijacion de penitenciaria. Cuando
sobre el sindicado recaiga sentencia condenatoria, el
Juez, con la correspondiente copia de dicha sentencia
lo pondra a disposicion del Director del Instituto Na-
cional Penitenciario y Carcelario, quien sefialara la pe-
nitenciaria o establecimiento especial definido en este
cddigo donde el condenado deba cumplir la pena.

Articulo 48. Reclusion de menores. En los estable-
cimientos de reclusion del Sistema Nacional Peniten-
ciario y Carcelario no se albergara poblacion reclusa
menor de edad.

Articulo 49. Libertad. La libertad del interno solo
procede por orden de autoridad judicial competente.
No obstante, si transcurren los términos previstos en el
Cédigo de Procedimiento Penal y no se ha legalizado
la privacion de la libertad, y si el interno no estuviere
requerido por otra autoridad judicial, el Director del
establecimiento de reclusion tiene la obligacion de or-
denar la excarcelacion inmediata, bajo la responsabili-
dad del funcionario que debid impartirla.

Igualmente, cuando el Director del Establecimien-
to verifique que se ha cumplido fisicamente la sen-
tencia ejecutoriada, ordenara la excarcelacion previa
comprobacion de no estar requerido por otra autori-
dad judicial. Cuando se presente el evento de que trata
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este inciso, el Director del establecimiento pondrd los
hechos en conocimiento del Juez de Ejecucion de Pe-
nas con una antelacion no menor de treinta dias, con
el objeto de que exprese su conformidad. En caso de
silencio del Juez de Ejecucion de Penas, el Director
del establecimiento queda autorizado para decretar la
excarcelacion.

Articulo 50. Evasion. Cuando ocurra la evasion de
un interno de un establecimiento de reclusion o en re-
mision o en permiso, el director del mismo procedera
de inmediato, por medio del personal de su depen-
dencia, a adelantar las primeras pesquisas, y a iniciar
la respectiva investigacion administrativa; al mismo
tiempo pondra el hecho en conocimiento de las auto-
ridades correspondientes y de la Direccion del Inpec,
con el fin de que se preste el apoyo necesario para ob-
tener su recaptura.

En los casos en que la direccion del Instituto consi-
dere que ella misma debe iniciar y proseguir la investi-
gacion, lo comunicard al Director del establecimiento
donde haya ocurrido la fuga.

Articulo 51. Procedimiento en caso de fuga. Pasa-
das 72 horas después de la evasion de un interno esta
se considerara como fuga y sera resorte de los orga-
nismos de seguridad ordenar y concretar la recaptura.

Articulo 52. Presentacion voluntaria. Cuando el
interno fugado se presente voluntariamente dentro de
los tres dias siguientes a la evasion, la fuga se tendra
en cuenta unicamente para efectos disciplinarios.

Articulo 53. Comiso. Las bebidas embriagantes,
las sustancias alucindgenas, armas, explosivos, y toda
clase de objetos prohibidos en el reglamento general
seran decomisados. Si, la tenencia de dichas sustan-
cias u objetos constituye hecho punible, se informara a
la autoridad competente. En los demas casos la direc-
cion del establecimiento adelantara la correspondiente
investigacion disciplinaria si se trata de personal inter-
no o de funcionarios.

Articulo 54. Régimen Disciplinario. El personal de
internos y los visitantes estaran sujetos al régimen dis-
ciplinario que reglamentara el presente codigo.

Articulo 55. Medios minimos necesarios. Cada es-
tablecimiento de reclusion deberd funcionar en una
planta fisica adecuada a sus fines, a la poblacion de
internos y de funcionarios y contar con los medios
materiales, técnicos y logisticos para el cumplimiento
eficaz de sus funciones y objetivos.

TITULOVI
BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 56. Beneficios administrativos. Son de-
cisiones administrativas tomadas por el Inpec y que
hacen parte del proyecto de vida y reinsercion social
en la etapa de confianza de acuerdo a la reglamenta-
cion respectiva. Ellos son: Permisos hasta de setenta
y dos horas, permiso de salida por 15 dias continuos,
permiso de salida fines de semana, libertad y franqui-
cia preparatorias, el trabajo o estudio extramuros y
penitenciaria abierta haran parte del proyecto de vida
o reinsercion social en sus distintas fases, de acuerdo
con la reglamentacion respectiva.

Articulo 57. Permiso hasta de setenta y dos horas.
La Direccion del Instituto Penitenciario y Carcelario
podra conceder permisos con la regularidad que se es-
tablecera al respecto, hasta de setenta y dos horas, para
salir del establecimiento, sin vigilancia, a los condena-
dos que retinan los siguientes requisitos:

1. Estar en la fase de mediana seguridad.

2. Haber descontado una tercera parte de la pena
impuesta.

3. No tener requerimientos de ninguna autoridad
judicial.

4. No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el
desarrollo del proceso ni la ejecucion de la sentencia
condenatoria.

5. Haber descontado el setenta por ciento (70%) de
la pena impuesta, tratindose de condenados por los
delitos de competencia de los Jueces Penales de Cir-
cuito Especializados.

6. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante
la reclusion y observado buena conducta, certificada
por el Consejo de Disciplina.

Quien observare mala conducta durante uno de esos
permisos o retardare su presentacion al establecimien-
to sin justificacion, se hara acreedor a la suspension de
dichos permisos hasta por seis meses; pero si reincide,
cometiere un delito o una contravencion especial de
policia, se le cancelaran definitivamente los permisos
de este género.

Articulo 58. Permiso de salida. E1 Director Regio-
nal del Inpec podra conceder permisos de salida sin
vigilancia durante quince (15) dias continuos y sin que
exceda de sesenta (60) dias al afio, al condenado que le
sea negado el beneficio de libertad condicional, siem-
pre que estén dados los siguientes requisitos:

1. Haber observado buena conducta en el centro de
reclusion de acuerdo con la certificacion que para el
efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, o
quien haga sus veces.

2. Haber cumplido al menos las cuatro quintas par-
tes (4/5) de la condena.

3. No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio
de la responsabilidad penal o disciplinaria que le asista
al funcionario judicial, se entenderd que el condenado
carece de ordenes de captura, unicamente para efectos
de este beneficio, si transcurridos 30 dias de haberse
radicado la solicitud de informacion ante las autorida-
des competentes, no se ha obtenido su respuesta.

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el
desarrollo del proceso o la ejecucion de la sentencia.

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante
el periodo que lleva de reclusion.

El condenado que observare mala conducta en uso
del permiso a que se refiere la presente disposicion o
retardare su presentacion al establecimiento carcela-
rio sin justa causa, no podra hacerse merecedor a este
beneficio durante los seis (6) meses siguientes, o de-
finitivamente si incurre en otro delito o contravencion
especial de Policia.

Articulo 59. Permiso fines de semana. Con el fin de
afianzar la unidad familiar y procurar la readaptacion
social, el Director Regional del Inpec podra conceder
permisos de salida por los fines de semana, incluyen-
do lunes festivos, al condenado que le fuere negado el
beneficio de la libertad condicional y haya cumplido
las cuatro quintas partes (4/5) de la condena, siempre
que se retnan los requisitos sefialados en el articulo
anterior.

Estos permisos se otorgaran cada dos (2) semanas y
por el periodo que reste de la condena.

Articulo 60. Libertad preparatoria. En su proyecto
de vida, el condenado que no goce de libertad con-
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dicional, de acuerdo con las exigencias del sistema
progresivo y quien haya descontado las cuatro quintas
partes de la pena efectiva, se le podra conceder la li-
bertad preparatoria para trabajar en fabricas, empresas
o con personas de reconocida seriedad y siempre que
estas colaboren con las normas de control establecidas
para el efecto.

En los mismos términos se concedera a los conde-
nados que puedan continuar sus estudios profesionales
en universidades oficialmente reconocidas.

El trabajo y el estudio solo podran realizarse du-
rante el dia, debiendo el condenado regresar al centro
de reclusién para pernoctar en €l. Los dias sabados,
domingos y festivos, permanecerd en el centro de re-
clusion.

Antes de concederse la libertad preparatoria el Con-
sejo de Disciplina estudiara cuidadosamente al conde-
nado, cerciorandose de su buena conducta anterior por
lo menos en un lapso apreciable, de su consagracion al
trabajo y al estudio y de su claro mejoramiento y del
proceso de su readaptacion social.

La autorizacion de que trata este articulo, la hara el
Consejo de Disciplina, mediante resolucion motivada,
la cual se enviara al Director del Instituto Nacional Pe-
nitenciario y Carcelario para su aprobacion.

La direccion del respectivo centro de reclusion ins-
tituird un control permanente sobre los condenados
que disfruten de este beneficio.

Articulo 61. Franquicia preparatoria. Superada
la libertad preparatoria, el Consejo de Disciplina me-
diante resolucion y aprobacion del director regional,
el interno entrara a disfrutar de la franquicia prepa-
ratoria, la cual consiste en que el condenado trabaje
o estudie o ensefie fuera del establecimiento, tenien-
do la obligacion de presentarse periddicamente ante
el Director del establecimiento respectivo. El Director
Regional mantendra informada a la Direccion del Ins-
tituto Nacional Penitenciario y Carcelario sobre estas
novedades.

Articulo 62. Trabajo o estudio extramuros. Sera
valido para redimir pena actividades de trabajo ex-
tramuros en labores publicas, agricolas o industriales
con empresas o personas de reconocida honorabilidad
siempre que la proteccion laboral y social de los re-
clusos se precise en el reglamento general e interno de
cada centro de reclusion y que en caso de accidente de
trabajo tengan derecho a las indemnizaciones de ley.

Articulo 63. Incumplimiento de las obligaciones.
Al interno que incumpla las obligaciones previstas en
el programa de institucion abierta, de confianza, liber-
tad o franquicia preparatorias, se le revocara el benefi-
cio y debera cumplir el resto de la condena sin derecho
a la libertad condicional.

En caso de los internos que se encuentren sindi-
cados o condenados por hechos punibles cometidos
durante el tiempo de reclusion no podran gozar de los
beneficios de establecimiento abierto.

Articulo 64. Otros estimulos. La administracion
penitenciaria otorgard estimulos para disfrutar en la
parte interna del establecimiento por parte de internos
que se destaquen ante sus compaifieros por su conducta
ejemplar.

Se tendra en cuenta para otorgar dichos estimulos,
la calificacion de conducta, el espiritu de trabajo, cali-
dad de vida y convivencia, voluntad en el aprendizaje

culminacion de estudios, participacion y obediencia
en las actividades oficiales.

TITULO VI
ACOMPANAMIENTO PENITENCIARIO

Articulo 65. Visitas de autoridades judiciales y ad-
ministrativas. Las autoridades Judiciales y administra-
tivas de los entes territoriales haran presencia en los
establecimientos carcelarios por medio de brigadas de
atencion directa a los internos que asi lo requieran y
rendiran un informe a la Direccion General del Inpec
de dicha gestion.

Articulo 66. Colaboradores externos. Tendran ac-
ceso a los centros de reclusion previo del cumplimien-
to de los requisitos del reglamento interno, personas
naturales y juridicas que acrediten sus calidades para
adelantar sin animo de lucro actividades que tengan
que ver con la atencion y desarrollo integral de los re-
clusos.

Articulo 67. Voluntariado social. La Direccion Re-
gional del Inpec y las directivas de centros de reclusion
podran organizar cuerpos de voluntariado social para
organizar actividades que vayan dirigidas a atender las
necesidades de los internos y sus familiares.

Articulo 68. Contratos y convenios de coopera-
cion. El Inpec podra celebrar contratos y convenios
de cooperacion con entidades del sector privado cuyo
objeto sea generar la atencion y desarrollo integral de
la poblacién reclusa, actividades accesorias diferentes
a la que le corresponde directamente al Inpec.

Articulo 69. Visitas de inspeccion. La Defensoria
del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion, y los
Personeros Municipales y Distritales, deberan consta-
tar mediante visitas mensuales a los establecimientos
de reclusion el estado general de los mismos y de ma-
nera especial el respeto de los Derechos Humanos,
la atencion y el trato de los internos, las situaciones
juridicas especiales, fenomenos de desaparicion o de
trato cruel, inhumano o degradante, lo mismo que las
condiciones dignas para cumplir su mision por parte
de los funcionarios penitenciarios y carcelarios.

Los establecimientos de reclusion destinardn una
oficina especialmente adecuada para el cumplimiento
de estos fines de inspeccion.

La Defensoria del Pueblo rendira cada afio una me-
moria sobre el particular al Congreso de la Republica;
copia de esta sera de conocimiento del Ministerio del
Interior y de Justicia.

Articulo 70. Cooperacion de Coldeportes. El Ins-
tituto Colombiano de la Juventud y el Deporte desa-
rrollard planes y programas en coordinacion con el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en los
Centros de Reclusion para el Fomento del Deporte y
la Recreacion.

Articulo 71. Judicatura al interior de los estableci-
mientos de reclusion. Los egresados de las Facultades
de Derecho, legalmente reconocidas, podran ejercer la
judicatura al interior de los establecimientos de reclu-
sion, bajo la coordinacion del responsable juridico del
mismo, para ejercer la asistencia juridica de las per-
sonas privadas de la libertad que carezcan de recursos
econdmicos.

En este caso, la duracion de la misma sera de seis
meses y la certificacién de su cumplimiento la expe-
dira el Director del respectivo establecimiento de re-
clusion.
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Articulo 72. Reparacion social voluntaria. Dentro
del programa de servicio social implementado en cada
centro de reclusion, la persona privada de la libertad
podra solicitar colaboracion para lograr un acerca-
miento con las victimas, buscando la reconciliacion
con ellas, y si es el caso proponer un plan de repa-
racion que incluya un cronograma de compromiso y
viceversa.

La voluntad de reparacion del injusto y su concre-
cion se tendra en cuenta por el Consejo de Evaluacion
y servicio para la calificacion y clasificacion del in-
terno dentro del sistema progresivo en las labores que
remita al Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad.

Articulo 73. Prevencion a la Drogadiccion y del
Delinguir. El Inpec coordinard Programas de Pre-
vencion Social de la Drogadiccion y del Delinquir, a
través de programas de informacion, sensibilizacion,
concientizacion, vivencias de campo y servicio, di-
rigidos a personas o grupos de personas vulnerables
ante estos flagelos. Dichas actividades se encargardn
a funcionarios de Carrera Penitenciaria quienes actua-
ran en conjunto con funcionarios de otros organismos
estatales que tengan que ver ¢ incidir en prevencion de
la drogadiccion y del delinquir.

Articulo 74. Visitas de los medios de comunica-
cion. Los medios de comunicacion tendran acceso a
los centros de reclusién, siempre y cuando cumplan
con los requisitos exigidos por el Reglamento General
del Inpec y exista previa autorizacion del interno o in-
ternos, objetos de entrevista.

TITULOIX
EJECUCION DE PENAS SUSTITUTIVAS

Articulo 75. Prision domiciliaria. Ejecutoriada la
sentencia que impone la pena de prision y dispuesta su
sustitucion por prision domiciliaria por el juez com-
petente, este enviara copia de la misma al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, quien
sefialara, dentro de su jurisdiccion, el establecimien-
to de reclusion que se encargara de la vigilancia del
penado y adoptard entre otras las siguientes medidas:

1. Visitas aleatorias de control a la residencia del
penado.

2. Uso de medios de comunicacion como llamadas
telefonicas.

3. Testimonio de vecinos y allegados.
4. Labores de inteligencia.

Durante el cumplimiento de la pena el condenado
podra adelantar las labores dirigidas a la integracion
social que se coordinen con el establecimiento de re-
clusion a cuyo cargo se encuentran y tendran derecho
a la redencion de la pena en los términos establecidos
por la presente ley.

En caso de salida de la residencia o morada, sin au-
torizacion judicial, desarrollo de actividades delictivas
o incumplimiento de las obligaciones inherentes a esta
pena, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, dara inmediato aviso al Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, para efectos de su re-
vocatoria.

Articulo 76. Arresto. El arresto de fin de semana es
pena sustitutiva de la multa cuando el condenado no
la pagare o amortizare voluntariamente o cuando in-
cumpliere el sistema de plazos concedido. Tendra una
duracion equivalente a treinta y seis (36) horas conti-
nuas y su ejecucion se llevara a cabo durante los dias

viernes, sabados o domingos, en el horario que sefiale
el funcionario judicial que efectue la sustitucion.

El incumplimiento injustificado de las obligaciones
impuestas serd informado por el director del estableci-
miento de reclusion al juez que vigila el cumplimiento
de la pena, quien decidira la ejecucion ininterrumpida
del arresto.

Tanto el arresto del fin de semana como el ininte-
rrumpido se ejecutard en pabellones especiales de los
establecimientos de reclusion del domicilio del arres-
tado.

Articulo 77. Seguridad electrénica. En los delitos
cuya pena impuesta no supere los cuatro afios de pri-
sion, respecto de los que no proceda la prision domi-
ciliaria; el juez de ejecucion de penas, podra sustituir
la pena de prision por la de vigilancia a través de me-
canismos de seguridad electronica, previa solicitud del
condenado, si se cumplen adicionalmente los siguien-
tes requisitos:

1. Que el condenado no tenga otros antecedentes
penales, salvo que se trate de delitos culposos o con
pena no privativa de la libertad.

2. Que el condenado suscriba un acta de compro-
miso, prestando una caucion que garantice el cumpli-
miento de las restricciones a la libertad de locomocion
que implique la medida.

3. Que el condenado repare los perjuicios ocasiona-
dos a la victima de la conducta punible, cuando estos
hayan sido tasados en la respectiva sentencia condena-
toria, salvo que se demuestre la incapacidad material
de hacerlo.

4. El incumplimiento de las obligaciones impuestas
en el acta de compromiso dara lugar a la revocatoria
de la medida por parte del Juez de Ejecucion de Penas
y Medidas de Seguridad.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de una conducta pu-
nible que admita la extincion de la accion penal por
indemnizacién integral, conciliacién o desistimiento
y se repare integralmente el dafio con posterioridad a
la condena, no procedera el mecanismo de seguridad
electronica sino la libertad inmediata.

Pardgrafo 2°. La duracion de la medida no podra
superar el término de la pena privativa de la libertad
impuesto en la sentencia, o el que falte para su cum-
plimiento.

Cuando el condenado no pueda sufragar el costo
del mecanismo de seguridad electronica que le susti-
tuird la pena privativa de la libertad, el Estado dentro
de sus limites presupuestales lo hara.

El mecanismo de seguridad electrdnica se aplicara
de manera gradual en los Distritos Judiciales conforme
a lo dispuesto en el articulo 530 del Cédigo de Proce-
dimiento Penal dentro de los limites de las respectivas
apropiaciones presupuestales.

Paragrafo 3°. El mecanismo de seguridad electrd-
nica previsto en este articulo no se aplicara respecto de
las conductas punibles que atenten contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, eficaz y recta impar-
ticion de justicia y libertad individual.

TITULOX
SERVICIO PENITENCIARIO

Articulo 78. Servicio penitenciario. El servicio pe-
nitenciario es aquel que debe ofrecer el Estado a las
personas privadas de la libertad y a sus familias y que
busca como primer objetivo brindar y garantizar la
atencion y desarrollo integral de los internos. El obje-
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tivo final es preparar al benefactor para la reinsercion
social a través de un proyecto de vida iniciado a partir
del interno.

Paragrafo. El Inpec contara en tres (3) meses a par-
tir de la vigencia de la presente ley con el personal
humano y cientifico necesario y que supla los requeri-
mientos que devengan la salud, el trabajo, la alimenta-
cion, la asesoria juridica, educacion, recreacion, traba-
jo social, instruccion de talleres, terapia ocupacional,
orientadores, custodia y vigilancia de la poblacion re-
clusa.

Articulo 79. Fases del servicio penitenciario. El
sistema progresivo estd integrado por las siguientes
fases:

1. Evaluacion.

2. Observacion, diagndstico y clasificacion del in-
terno.

3. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado.

4. Mediana seguridad que comprende el periodo
semiabierto.

5. Minima seguridad o periodo abierto.

6. De confianza, que coincidira con la libertad con-
dicional.

Los programas de educacion penitenciaria seran in-
dispensables en las tres primeras fases para todos los
internos, sin que esto excluya el trabajo.

Pardgrafo. La ejecucion del sistema progresivo es
una obligacion del Estado.

Articulo 80. Consejo de evaluacion y servicio. El
sistema progresivo sera organizado y ejecutado por
medio de grupos interdisciplinarios integrados por
abogados, psiquiatras, psicélogos, pedagogos, traba-
jadores sociales, médicos, terapeutas, antropdlogos,
socidlogos, crimindlogos, penitenciarias y miembros
del cuerpo de custodia y vigilancia.

Este consejo determinard y programara el servicio
penitenciario para los condenados que los soliciten
después de la primera fase. Dicho servicio se regira
por las guias cientificas expedidas por el Inpec y por
las determinaciones adoptadas en cada consejo de eva-
luacion.

Articulo 81. Salud. Los internos de los estableci-
mientos de reclusion recibiran pronta y oportuna asis-
tencia integral de prevencion, salud e higiene. El ser-
vicio médico estara integrado por profesionales de la
medicina en todas sus areas y personal paramédico.
La asignacion de medicamentos y servicios seran de
pronta y eficiente resolucion.

El servicio de salud mental lo integraran psicolo-
gos, psiquiatras, socidlogos, terapeutas, ocupaciona-
les, deportologos, recreacionistas, profesionales de las
bellas artes y trabajadores sociales.

Todo interno recibira la atencion en salud a partir
del momento de su recepcion con un examen general
de admision que quedara registrado en la respectiva
historia clinica, al igual que un examen médico gene-
ral de salida una vez obtenga su libertad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendrd 6 meses
para poner en funcionamiento lo estipulado en la re-
forma a la Ley 100 de 1993 y que tiene que ver con la
poblacion reclusa.

Articulo 82. Trabajo. El derecho al trabajo se le ga-
rantizard a todo interno condenado para los fines de
redencion de pena y resocializacion Todo producto
industrial, artesanal o artistico que se produzca oficial-

mente en los establecimientos de reclusion debe ser
comercializado por la administracion carcelaria con-
tando para ello un lugar externo adecuado en la locali-
dad donde esté ubicado dicho centro.

Articulo 83. Educacion y recreacion. En cada es-
tablecimiento de reclusion habra centros educativos
totalmente dotados para desarrollar programas de edu-
cacion y enseflanza en todos los niveles.

De igual manera se asignaran espacios apropiados
para desarrollar actividades literarias, ludicas y artis-
ticas.

La recreacion y el deporte como armonia entre el
cuerpo y la mente se deben garantizar sin excepcion.

Articulo 84. Atencion juridica. Las directivas de
los establecimientos deberan garantizar que la aten-
cion juridica por parte de la administracion, apodera-
dos, Defensoria del Pueblo y oficinas del consultorio
juridico universitario, o cualquier otra clase de ayuda
en este campo, pueda llegar a todo interno que la soli-
cite o la necesite.

Articulo 85. Visitas y comunicaciones. El Inpec ga-
rantizara y organizara la visita de familiares y amigos
de los internos de los centros de reclusion. Para ello
debera dignificar los procedimientos de requisa con
elementos e instrumentos técnicos.

Todo procedimiento organizacional o aporte ma-
terial que sea viable y factible para humanizar las fi-
las de espera es obligacion del Estado, pudiendo dar
prelacion a personas que por sus desventajas fisicas o
mentales lo ameritan.

El Estado establecera y facilitara la dotacion de
medios masivos y sistematizados de Comunicacion
para conectar a los internos con el mundo exterior,
ejerciendo control seglin reglamento interno.

Articulo 86. Trabajo Social. Sin excepcion todo centro
de reclusion tendra el servicio de profesionales en Trabajo
Social para facilitar la gestion que merecen las necesidades
del interno con el mundo exterior penitenciario.

Articulo 87. Servicio pospenitenciario. El servicio
pospenitenciario lo debe ofrecer el Estado para aque-
llas personas condenadas que después de someterse a
las etapas de sistema progresivo penitenciario de que
habla la presente norma hayan recobrado su libertad,
garantizando las asesorias inherentes a la reinsercion
social. Para lo anterior se contara con lugares espe-
ciales atendido por personal especializado, preferible-
mente funcionarios del Inpec o en su defecto personal
perteneciente a las diferentes figuras de esta norma
estipuladas en los articulos 62, 63 y 64 de este codigo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional debera contar con
el funcionamiento en el plazo de un afio de por lo me-
nos una casa de pospenado por regional del Inpec.

Articulo 88. Alimentacion. El Inpec tendra a su
cargo la alimentacion de internos y sera administrada
de forma directa. Se deben garantizar la calidad y la
cantidad que retinan una dieta balanceada nutricional-
mente.

Articulo 89. Provision de elementos. El Inpec ten-
dréd a su cargo la dotacién de materiales y elementos,
instrumentos, equipos y herramientas necesarios para
garantizar la efectividad de los programas del servicio
penitenciario.

Articulo 90. Expendios oficiales. La direccion de
cada centro de reclusion organizard por cuenta de la
administracion, el expendio de articulos de primera
necesidad y uso personal de los internos.
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CAPITULO XI

Organos alternos y asesores del Sistema
Penitenciario y Carcelario

Articulo 91. Comision de Vigilancia y Seguimiento
al Régimen Penitenciario. La comision de vigilancia
y seguimiento del régimen penitenciario creado por el
Decreto ntimero 1365 de agosto 20 de 1992, para el
cumplimiento de sus funciones contard con la aseso-
ria del Consejo Nacional de Politica Penitenciaria y
Carcelaria.

Articulo 92. Consejo Nacional de Politica Peniten-
ciaria y Carcelaria. E1 Consejo Nacional de Politica
Penitenciaria y Carcelaria estara integrado por cinco
miembros: tres designados por el Ministro de Justicia
y del Derecho y dos por el Director del Instituto, uno
experto en el ramo penitenciario y otro del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia.

Su periodo sera de tres afos; podran ser reelegidos
y su funcidn es de asesoria en la planeacion y desarro-
llo de la politica penitenciaria y carcelaria.

Articulo 93. Consejo Directivo. Articulo 46 Decre-
to 1890 de 1999. El Consejo Directivo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, estara in-
tegrado por:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho o el Vice-
ministro, quien lo presidira.

2. El Fiscal General de la Nacion o su Delegado.

3. El Presidente del Consejo Superior de la Judica-
tura o su Delegado.

4. El Director General de la Policia Nacional o su
Delegado.

5. El Director del DAS o su Delegado.

6. Un delegado del Presidente de la Republica.

7. El Director de Politica Criminal y Penitenciaria
del Ministerio de Justicia y del Derecho.

El Director General del Inpec asistira con voz a las
sesiones del Consejo.

La Secretaria del Consejo Directivo sera ejercida
por el Secretario General del Instituto o quien haga
sus veces.

Articulo 94. Consejo Superior de Politica Criminal
v Penitenciaria. Decreto 1890 de 1999.

Articulo 20. “Funcionard como un organismo ase-
sor en la formulacion de la politica criminal del Esta-
do, el cual serd integrado por:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho, quien lo
presidira.

2. El Presidente de la Sala Penal de la Corte Supre-
ma de Justicia.

3. El Presidente del Consejo Superior de la Judi-
catura.

4. El Fiscal General de la Nacion.

5. El Procurador General de la Nacion.

6. El Defensor del Pueblo.

7. El Director de la Policia Nacional.

8. El Director del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS.

9. El Director del Instituto Nacional Penitenciario,
Inpec.

Como invitado permanente asistira el director del
Departamento Nacional de Planeacion o el Jefe de la
Unidad de Justicia de dicho organismo.

Al Consejo podran ser invitados funcionarios de
otras entidades estatales y ciudadanos particulares
cuya presencia sea requerida para la mejor ilustracion
de los diferentes temas sobre los cuales deba formular
recomendaciones. Para el analisis de aspectos de poli-
tica penitenciaria podra invitarse a los representantes
de las organizaciones civiles de reconocida experien-
cia ¢ idoneidad en materia penitenciaria.

Paragrafo. La Secretaria Técnica y Administrativa
del Consejo estara a cargo del Ministerio de Justicia y
del Derecho y sera ejercida por el Viceministro.

CAPITULO XII
Disposiciones varias

Articulo 95. Contratos por concesion. La construc-
cién, mantenimiento, refraccion y conservacion de los
centros de reclusion podran hacerse por el sistema de
concesion.

Articulo 96. Adquisicion de elementos. En igualdad
de condiciones, precio, calidad y cumplimiento, los
organismos estatales deberan preferir la adquisicion
de elementos y articulos que la industria penitenciaria
y carcelaria pueda ofrecer.

Articulo 97. Estados de emergencia carcelaria. El
Director General del Inpec, previo el concepto favo-
rable del Ministro de Justicia y del Derecho, podra
decretar el estado de emergencia penitenciaria y car-
celaria, en todos los centros de reclusion nacional, en
algunos o alguno de ellos, en los siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen perturbar grave o inminentemente el orden
y la seguridad penitenciaria y carcelaria;

b) Cuando sobrevengan graves situaciones de or-
den sanitario que expongan al contagio al personal del
centro de reclusion o que sus condiciones higiénicas
no permitan la convivencia en el lugar, o cuando ocu-
rran o se adviertan graves indicios de calamidad pu-
blica.

En los casos del literal a) el Director General del
Inpec esta facultado para tomar las medidas necesa-
rias con el fin de superar la situacion presentada, como
traslados, aislamiento de los internos, uso racional de
los medios extraordinarios de coercion y el reclamo
del apoyo de la fuerza publica de acuerdo con el con-
tenido de esta ley.

Cuando se trata de las situaciones contempladas
en el literal b) el Director del Inpec acudird a las au-
toridades del ramo, sanitario y de emergencia, tanto
nacionales como departamentales o municipales, para
obtener su colaboracion, las que estan obligadas a
prestarla de inmediato en coordinacién con los centros
de reclusion afectados.

El Director General del Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario podra disponer de los traslados
de los internos que se requieran, a los lugares indica-
dos. De igual manera se podran clausurar los estable-
cimientos penales si asi lo exigen las circunstancias.
Asi mismo podra hacer los traslados presupuestales
y la contratacion directa de las obras necesarias para
conjurar la emergencia, previo concepto del Consejo
Directivo del Instituto.

Superado el peligro y restablecido el orden, el Di-
rector General del Inpec informara al Consejo del mis-
mo, sobre las razones que motivaron la declaratoria de
emergencia y la justificacion de las medidas adopta-
das. Tgualmente informara a las autoridades judiciales
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las nuevas ubicaciones de los detenidos, para sus co-
rrespondientes fines.

Articulo 98. Ingresos del Instituto. Constituiran
ingresos adicionales del Inpec: el treinta por ciento
(30%) de la rentabilidad de los depdsitos judiciales,
de las multas, de las cauciones que se hagan efectivas,
de los porcentajes, sobre remate y, en general, de las
cantidades de dinero que conforme con las disposicio-
nes legales vigentes, debian consignarse a 6rdenes del
Fondo Rotatorio del Ministerio del Interior y de Justi-
cia y de los despachos judiciales, en las sucursales del
Banco Popular y del Banco Agrario. Dichos recursos
se destinaran para financiar la inversion en los planes,
programas y proyectos de atencion a la poblacion re-
clusa de los centros penitenciarios y carcelarios. El
setenta por ciento (70%) restante, se destinara para fi-
nanciar los planes, programas y proyectos de inversion
que se establezcan en el Plan Nacional de Desarrollo,
para la Rama Judicial, incluido un cinco por ciento
(5%) para capacitacion.

La base de liquidacion de las sumas a que se refiere
este articulo serd tomado del saldo trimestral promedio
de los depdsitos, después de descontar el diferencial
entre el encaje para los depositos judiciales y el encaje
para los depdsitos de las secciones de ahorro ordina-
rio, mientras este diferencial subsista. Se exceptiian de
esta obligacion los depdsitos que encajen al ciento por
ciento (100%) de acuerdo con las disposiciones vigen-
tes, que se descontaran en su totalidad.

Paragrafo. Durante el tiempo para que se expidan
las leyes y normas pertinentes sobre la materia, los
recursos en cuestion, en los porcentajes sefialados, se
invertiran en los planes, programas y proyectos de in-
version de la rama judicial y en los planes, programas
y proyectos de atencion a la poblacion penitenciaria.

Articulo 99. Expropiaciéon. Considérase de utilidad
publica y de interés social, la adquisicion de los in-
muebles aledafios a los establecimientos de reclusion,
necesarios para garantizar la seguridad del estableci-
miento, de los reclusos y de la poblacion vecina.

En estos casos, el Gobierno Nacional, a través del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podra
efectuar la expropiacion por via administrativa, previa
indemnizacién la cual estara sujeta a posterior accion
contencioso-administrativa, incluso respecto del precio.

Prohibase el funcionamiento de expendios ptblicos
o de actividades que atenten contra la seguridad y la
moralidad publica, en un radio razonable de accion de
los establecimientos de reclusion, convenido entre la
direccion del Inpec y los Alcaldes respectivos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional tendra plazo de
un afio para adquirir los inmuebles que colinden fisi-
camente con las estructuras de los establecimientos de
reclusion.

Articulo 100. Servicio Militar de Bachilleres. Los
bachilleres podran cumplir su servicio militar obliga-
torio en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio, distribuidos en los diferentes centros de reclusion,
previo convenio entre los Ministerios de Defensa Na-
cional y de Justicia y del Derecho, después de haber
realizado el respectivo curso de preparacion en la Es-
cuela Penitenciaria Nacional.

Los bachilleres que hayan cumplido este servicio a
satisfaccion, podran seguir la carrera en el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional.

Articulo 101. Estimulos tributarios. El Gobierno
Nacional podra crear estimulos tributarios para aque-
llas empresas o personas naturales que se vinculen a
los programas de trabajo y educacion en las carceles
y penitenciarias, asi como también incentivar la inver-
sion privada en los centros de reclusion con exonera-
cion de impuestos o rebaja de ellos, al igual que a las
empresas que incorporen en sus actividades a pospe-
nados, que hayan observado buena conducta certifica-
da por el Consejo de Disciplina del respectivo centro
de reclusion.

Articulo 102. Recursos de estupefacientes. El Go-
bierno Nacional a través de la Direccion General de
Estupefacientes cedera los bienes, muebles e inmue-
bles y demas a su cargo provenientes del narcotrafico
y de manera preferencial hasta en un 3% del inventario
existente para ser utilizados en el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario siempre y cuando sean des-
tinados a proyectos y programas que tengan que ver
con la poblacion penitenciaria y carcelaria.

Articulo 103. Medida Incontinenti. No obstante lo
previsto en las disposiciones anteriores, el director del
centro podra utilizar medios coercitivos, establecidos
reglamentariamente en los siguientes casos:

1. Para impedir actos de fuga o violencia de los in-
ternos.

2. Para evitar dafios de los internos asi mismos y a
otras personas o bienes.

3. Para superar la resistencia pasiva o activa de los
internos a las 6rdenes del personal penitenciario o car-
celario en ejercicio de su cargo.

En casos excepcionales y debidamente justificados,
el personal del cuerpo de custodia y vigilancia podra
aislar al recluso dando aviso inmediato al director.

Paragrafo. El uso de estas mediadas estara dirigido
exclusivamente al restablecimiento de la normalidad y
solo por el tiempo necesario.

Articulo 104. Facultades extraordinarias. De con-
formidad con el articulo 150 de la constitucion Politi-
ca, revistase de precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de 6 meses
contados a partir de la fecha de la promulgacion del
presente Codigo, para dictar normas con fuerza de ley
sobre las siguientes materias:

1. Régimen Prestacional y de Personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario. Sin desmejorar
sus condiciones actuales tanto laborales como presta-
cionales y derechos adquiridos.

2. Reglamento General donde se incluyan, entre
otras las siguientes materias: clasificacion de interno,
consejo de disciplina, comités de internos, juntas para
adjudicar los patios y celdas, visitas, entrevistas, hi-
giene personal, vestuario, camas, elementos de dota-
cion, medios de coercion, fugas y capturado, depdsito
e inventario de pertenencias, fijacion de penitenciaria,
evaluacion de ingreso, elementos prohibidos, respeto a
la autoridad, requisitos previos a la excarcelacion, ma-
nejo de dinero, reclusion en casos especiales, requisas,
aislamiento, traslado de interno.

3. Servicios penitenciarios y carcelarios de trabajo,
salud, educacion y recreacion, juridica, alimentacion y
trabajo social.

4. Régimen disciplinario para internos.

5. Centro de altos estudios penitenciarios y carce-
larios.

6. Beneficios para internos.
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Para los efectos de estas facultades se contard con
la coadyuvancia de los congresistas autores y ponentes
de lareforma a la Ley 65 de 1993 y se abriran espacios
para que organizaciones que tengan que ver con temas
penitenciarios y carcelarios participen activamente
con propuestas que seran atendidas presencialmente.
La presente reforma de ninguna manera desmejorard
las condiciones de las que goza la poblacion reclusa y
los funcionarios del Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario.

Articulo 105. Disposicion transitoria. Mientras se
expida la legislacion reglamentaria respectiva se apli-
cara la existente.

Articulo 106. Vigencia. La presente ley deroga to-
das las disposiciones que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 75 de 2008 Senado, por la cual
se modifica y derogan algunos articulos de la Ley
65 de 1993, segiin consta en la sesion del dia 13 de
mayo de 2009 - Acta niimero 39.

Nota: Este proyecto fue aprobado en el texto del
proyecto original.

El Presidente,
Javier Caceres Leal.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* k%

PONENCIA FAVORABLE PARA QUE SE DE
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2008 SENADO, 133 DE 2007
CAMARAACUMULADO 156 DE 2007 CAMARA

por la cual se autoriza la prestacion del servicio auxi-

liar juridico Ad Hondrem en los Organismos y Entida-

des de la Rama Ejecutiva de los Ordenes Nacional y

Territorial y en los consulados y agencias diplomati-
cas de Colombia en el Exterior.

Bogotd, D. C., 18 mayo 2009

Sefior

JAVIER CACERES LEAL

Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Presidente

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva
de la Comision Primera de Senado de la Republica de
conformidad con la Ley 5* de 1992 me permito rendir
ponencia favorable para que se dé segundo debate al
Proyecto de ley nimero 240 de 2008 Senado, 133 de
2007 Camara, acumulado 156 de 2007 Camara, por
la cual se autoriza la prestacion del servicio auxiliar
Juridico ad hondrem en los Organismos y Entidades
de la Rama Ejecutiva de los Ordenes Nacional y Te-
rritorial y en los consulados y agencias diplomaticas
de Colombia en el Exterior.

Ponencia

Tal como se deduce de los antecedentes del pro-
yecto se avoca ponencia de dos proyectos de ley que
por sus fines fueron acumulados. El primero de estos
proyectos busca establecer la prestacion del servicio
de auxiliar juridico ad honérem en los consulados y
agencias diplomaticas de Colombia en el exterior para
el desempefio de la judicatura voluntaria para los egre-
sados de las facultades de derecho y se dictan otras

disposiciones, de iniciativa parlamentaria. El segundo
de los proyectos, por la cual se autoriza la prestacion
del servicio auxiliar juridico ad hondérem en los orga-
nismos y entidades de la Rama Ejecutiva del orden na-
cional y territorial, de iniciativa gubernamental.
Consideramos que en un Estado Social de Derecho
es bienvenida la propuesta que las practicas de los es-
tudiantes sean realizadas en Instituciones del Estado.
Aqui podemos articular la academia con la Adminis-
tracion Publica, mixtura dificil de lograr a través de
nuestra evolucion Institucional. En el caso del proyec-
to en estudio que permite a los estudiantes de derecho
realizar su practica o judicatura en Instituciones del
Estado consideramos que es pertinente ya que permite
a los judicantes poner en practica lo aprendido en la
academia desde un punto de vista mas practico y por
ende mas “aterrizado” es la eterna dicotomia entre el
deber ser y el ser. A su vez nuestras Instituciones algo
mecanizadas y burocratizadas pueden beneficiarse de
una vision diferente de unos jovenes que se acercan
por primera vez a la Administracién Publica “en vivo
y en directo”. Estamos de acuerdo en esta conjuncion
entre Academia y Administracion Pablica.
Proposicion
Por las anteriores consideraciones, me permito so-
licitar al Senado de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de ley niimero 240 de 2008 Senado 133
de 2007 Camara acumulado 156 de 2007 Camara, por
la cual se autoriza la prestacion del servicio auxiliar
Jjuridico Ad Hondrem en los Organismos y Entidades
de la Rama Ejecutiva de los Ordenes Nacional y Te-
rritorial y en los consulados y agencias diplomaticas
de Colombia en el Exterior, en el texto aprobado en la
Comision Primera de Senado.
Senado de la Republica,
Gustavo Petro Urrego.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-
MERA DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2008 SENADO NUMEROS
133 Y 156 DE 2007 CAMARA (ACUMULADOS)

por la cual se autoriza la prestacion del servicio de
auxiliar juridico ad hondrem en los organismos y en-
tidades de la Rama Ejecutiva de los Ordenes Nacional
y Territorial y en los Consulados y Agencias Diplomd-
ticas de Colombia en el Exterior.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la prestacion del servicio de
auxiliar juridico ad honérem en los organismos y en-
tidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional
y territorial, en los niveles central y descentralizado,
asi como en los consulados y agencias diplomaticas de
Colombia en el exterior.

Quien preste este servicio no recibira remuneracion
alguna, ni tendra vinculacion laboral con el Estado.

Articulo 2°. A iniciativa del jefe de la respectiva
entidad o del jefe de la mision diplomatica o consular,
las facultades de derecho de las universidades reco-
nocidas oficialmente, remitiran los listados corres-
pondientes de los estudiantes que, de acuerdo con los
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méritos académicos, puedan ser tenidos en cuenta para
la escogencia como auxiliares juridicos ad hondérem
en el correspondiente organismo, entidad, consulado o
agencia diplomatica.

Paragrafo. Las Facultades de Derecho de las uni-
versidades reconocidas oficialmente, mantendran lis-
tados de los estudiantes que, de acuerdo con los méri-
tos académicos, puedan ser tenidos en cuenta para la
escogencia como auxiliares juridicos ad honérem por
las entidades interesadas.

Articulo 3°. La prestacion del servicio de auxiliar
juridico ad hondrem que se autoriza por medio de la
presente ley es de dedicacion exclusiva, se ejercera de
tiempo completo durante nueve (9) meses, y servira
como judicatura voluntaria para optar por el titulo de
abogado, en reemplazo de la tesis de grado.

Articulo 4°. Quienes ingresen como auxiliares ju-
ridicos ad hondérem desempefiaran funciones en las
areas de naturaleza juridica que conforme a las activi-
dades de cada dependencia les asignen los respectivos
jefes como superiores inmediatos.

Articulo 5°. Cada trimestre, mediante certificacion,
el superior inmediato del auxiliar juridico ad hondrem,
evaluara el desempefio de las funciones que este ulti-
mo desarrolle y dejara constancia de la prestacion del
servicio especificando el tiempo laborado y las tareas
ejecutadas.

Articulo 6°. Para todos los efectos legales, las perso-
nas que presten el servicio juridico voluntario tienen las
mismas responsabilidades y obligaciones de los servido-
res publicos de los respectivos organismos o entidades.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 240 de 2008 Senado niimeros
133 y 156 de 2007 Camara (acumulados) por la cual
se autoriza la prestacion del servicio de auxiliar juri-
dico ad hondrem en los organismos y entidades de la
rama ejecutiva de los ordenes nacional y territorial y
en los consulados y agencias diplomaticas de colom-
bia en el exterior, en_el mismo _texto aprobado por
la Plenaria de la Cimara de Representantes, segiin
consta en la sesion del dia 13 de mayo de 2009 -
Acta niimero 39.

El Presidente,

Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil

% 3k %k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
322 DE 2008 SENADO, 096 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley
361 de 1997, se reconoce un espacio en los espectdcu-
los para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de mayo de 2009

Honorable Senador

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO

Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 322 de 2008 Senado,

096 de 2007 Camara, por medio de la cual se reforma
parcialmente la Ley 361 de 1997, se reconoce un espa-
cio en los espectaculos para personas con discapaci-
dad y se dictan otras disposiciones.

Sefor Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, nos per-
mitimos poner a su consideracion para discusion de la
Plenaria, el informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley ntimero 322 de 2008 Senado, 096
de 2007 Camara, por medio de la cual se reforma par-
cialmente la Ley 361 de 1997, se reconoce un espacio
en los espectdculos para personas con discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

1. Contenido del proyecto

El proyecto que se somete a consideracion de la
honorable Plenaria del Senado de la Reptblica consti-
tuye una iniciativa de autoria del Representante Jaime
Cervantes Valero, la cual consta de dos (2) articulos,
incluyendo la disposicion relativa a su entrada en vi-
gencia.

Este proyecto de ley tiene como propodsito recono-
cer un espacio en los espectaculos publicos para per-
sonas con discapacidad, a fin de asegurar el mandato
previsto en el articulo 48 de la Constitucion Politica,
conforme al cual: “El Estado adelantara una politica
de (...) integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard la aten-
cion especializada que requieran”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que al abordar el
estudio de esta iniciativa legislativa se encontrd una
disposicion de la Ley 361 de 1997 que hace referencia
a un espacio del 2% en sitios abiertos al publico, de
caracter recreacional o cultural, como teatros y cines,
para discapacitados en silla de ruedas!; se decidio por
coherencia normativa, fusionar los pardmetros gene-
rales consagrados en la citada disposicion, con la pro-
puesta normativa que se encuentra en curso.

En efecto, un analisis del contenido normativo de
ambos preceptos legales apunta a la realizacion del
mismo objetivo, esto es, asegurar la vigencia del man-
dato constitucional de integracion social para los dis-
capacitados. Por esta razdn, es 16gico que al compartir
la misma esencia normativa, se integren en tnica dis-
posicion.

Asi las cosas, se mantiene la obligacion de adoptar
medidas arquitectonicas a favor de los discapacitados
en silla de ruedas que asisten a sitios abiertos al publi-
co, ampliandolo no sélo en su capacidad de aforo, sino
también a otro tipo de discapacitados, frente a los cua-
les existia una omision legislativa relativa susceptible
de vulnerar el derecho a la igualdad.

En este sentido, en el articulo 1° del proyecto, se
obliga a todas las personas naturales o juridicas que

I Sobre la materia, el articulo 56 de la Ley 361 de 1997,
dispone que: “Articulo 56. Todos los sitios abiertos al
publico, de cardcter recreacional o cultural, como tea-
tros y cines, deberan disponer de espacios localizados
al comienzo o al final de cada fila central, para perso-
nas en silla de ruedas. Para estos efectos se utilizard un
area igual a la de una silla de teatro y no se dispondra
de mas de dos espacios contiguos en la misma fila. //
La determinacion del niimero de espacios de esta clase,
sera del dos por ciento de la capacidad total del teatro.
Un porcentaje similar se aplicard en los vestuarios de
los centros recreacionales, para las personas en silla de
ruedas. // Pardgrafo. En todo caso, estas y las demds
instalaciones abiertas al publico, deberan contar por lo
menos con un sitio accesible para las personas en silla
de ruedas”.
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organicen un espectaculo o tengan sitios abiertos al
publico de caracter recreacional o cultural, como tea-
tros y cines, a reservar un espacio del 5% del aforo,
para que sea ocupado exclusivamente por personas
con discapacidad. Dicho espacio debera cumplir unas
especificaciones como estar claramente delimitado y
sefializado, garantizar la viabilidad, la audicion y el
goce del espectaculo, contar con una superficie acorde
a su magnitud y asegurar zonas de emergencia, servi-
cios sanitarios y facilidades de acceso y egreso, tanto
desde la entrada como hacia las salidas. En lo referente
a los discapacitados en silla de ruedas se mantiene la
obligacion actualmente vigente de mantener un aforo
especial en los sitios abiertos al publico, correspon-
diente por lo menos al dos (2%) de su capacidad total.
Por otra parte, ante la imposibilidad de que un niimero
considerable de discapacitados puedan asistir solos a
los espectaculos se decidié permitir su ingreso prefe-
rencial a través de un acompafiante y se consagro una
tarifa especial en boleteria.

En el paragrafo, por solicitud de la Federacion Co-
lombiana de Municipios, la cual se pronuncié de ma-
nera favorable en relacion con este proyecto a través
de oficio 270 del 6 de octubre de 2008; se modifico las
atribuciones previas de inspeccion de las autoridades
locales, en el caso de la celebracion de espectaculos
publicos, por la verificacion del plano del lugar, en
el que se acredite el cumplimiento de las exigencias
normativas previamente sefialadas en materia de vi-
sibilidad, delimitacion y facilidades de acceso. Esta
modificacion se explica por la propia Federacion, en
los siguientes términos:

“En respuesta a su solicitud acerca de nuestro con-
cepto del proyecto de ley de la referencia, le expresa-
mos que la Federacion Colombiana de Municipios ve
que el proyecto estd muy bien encaminado dado que
propone hacer justicia con las personas que tienen li-
mitaciones y que por tanto ameritan un tratamiento di-
ferente. Sin embargo, nos parece excesiva la siguiente
norma [se refiere al articulo 2° de la iniciativa original]

porque exigir la inspeccion previa en todos los ca-
sos hace muy engorroso los tramites, al imponer en
cualquier caso el desplazamiento de funcionarios,
la elaboracion de actas, etc.”.

Finalmente, de acuerdo al analisis de la normativi-
dad vigente, se concluyo6 que era innecesario definir el
concepto de “espectdculo”, pues el mismo se encuen-
tra delimitado en el Decreto 1355 de 1970 (Cddigo
Nacional de Policia), en los siguientes términos: “Ar-
ticulo 134.- Se entiende por espectdculo la funcion o
representacion que se celebra en teatro, circo, estadio,
plaza, salon o en cualquier otro edificio o lugar en que
se congrega la gente para presenciarlo u oirlo”.

- Por 1ltimo, en el articulo 2°, se consagran las re-
glas correspondientes a su sancién y promulgacion.

2. Anadlisis de constitucionalidad y conveniencia
de esta iniciativa

2.1. A partir de la Constitucion Politica de 1991 se
reconoci6 a la poblacion con discapacidad, como un
grupo excepcional, que requiere especial atencion del
Estado. Asi se consagra en los articulos 13 y 48 del
Texto Superior, en los que se exige la implementacion
de politicas que permitan la integracion social de las
personas discapacitadas.

Este reconocimiento deviene igualmente de la di-
namica impuesta por la comunidad internacional en
relacion con la proteccion de los Derechos Humanos

y, especialmente, del derecho a la dignidad humana.
En este sentido, se tiene como referente la Declaracion
de los Derechos de los Impedidos de 1975, en la cual
se dispone que:

“Articulo 8°. El impedido tiene derecho a que se
tengan en cuenta sus necesidades particulares en todas
las etapas de la planificacion economica y social”.

“Articulo 9°. El impedido tiene derecho a (...)
participar en todas las actividades sociales, creado-
ras o recreativas”.

Asi mismo, la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad hecha en Gua-
temala en 1999, establece la imperiosa necesidad de
consagrar normas que permitan la integracion social
de los discapacitados. Precisamente, en el articulo 3°
de la Convencidn en cita se establece que:

“Articulo 3°. Para lograr los objetivos de esta
Convencion, los Estados parte se comprometen a: 1.
Adoptar las medidas de caricter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesa-
rias para eliminar la discriminacién contra las perso-
nas con discapacidad y propiciar su plena integracion
en la sociedad, incluidas las que se enumeran a conti-
nuacion, sin que la lista sea taxativa: a) Medidas para
eliminar progresivamente la discriminacién y promo-
ver la integracién por parte de las autoridades gu-
bernamentales y/o entidades privadas en la presta-
cion o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recrea-
cién, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia
y los servicios policiales, y las actividades politicas
y de administracion”. (Subrayado por fuera del texto
original).

Siguiendo este referente internacional, la Constitu-
cion Politica de 1991, en el articulo 13, consagra la
obligacion del Estado de establecer medidas a favor
de grupos discriminados o marginados, como dere-
cho fundamental dirigido a garantizar la igualdad de
oportunidades®. La aplicacién en concreto de este
mandato constitucional ha dado origen a lo que en la
jurisprudencia constitucional se conoce con el nombre
de “discriminaciones o diferenciaciones positivas”,
las cuales se traducen en la adopcion de politicas de
igualdad material o real frente a sectores que tradicio-
nalmente han sido marginados por la sociedad, como
lo son, precisamente, los discapacitados. Asi, en sen-
tencia T-117 de 20033, la Honorable Corte Constitu-
cional sefialo que:

“La proteccion estatal de las personas limitadas
fisica o psiquicamente (CP articulos. 13 y 47), debe
abarcar una pluralidad de acciones de prevencion y
de favorecimiento —diferenciacion positiva justifi-
cada—, con miras a impedir que las actuales estructu-
ras fisicas, juridicas, culturales, en las que se omite o
desestima la situacion especial de los discapacitados,
refuercen y perpetiien el trato discriminatorio al cual
han estado historicamente sometidos. (...)

2 Dispone la norma en cita: “Articulo 13. (...) El Estado promo-

verd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva 'y
adoptard medidas a favor de grupos discriminados o margina-
dos. // El Estado protegerd especialmente a aquellas personas
que por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abu-
sos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez.
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Como es de entender las personas discapacitadas,
no obstante ser titulares de los mismos derechos de
conformidad con la Constitucion Colombiana y las
normas internacionales antes citadas, no pueden ejer-
cerlos de manera absoluta. Per se, no tienen las mis-
mas oportunidades de una persona fisica y siquica-
mente sana.

Por tal razoén el Estado, por medio de sus diferen-
tes organos, tiene la obligacion de tomar las medidas
necesarias tendientes a garantizar el maximo disfrute
de los demas derechos y la plena participacion en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion”.

Una de las expresiones tipicas del citado derecho
constitucional consiste en la obligacion estatal de
adoptar politicas de rehabilitacion e integracion so-
cial, basicamente a través de la expedicion de normas
juridicas que permitan (i) no so6lo la eliminacion de
barreras arquitectonicas, (ii) sino también al acceso
preferencial a espectaculos y sitios abiertos al ptblico,
tales como teatros, cines, conciertos, etc.

En desarrollo de este derecho de rango constitucio-
nal, se ha expedido un niimero significativo de nor-
mas legales y reglamentarias que a lo largo de estos 17
afios han orientado los programas de beneficios como
de prevencion de las personas en situacion de discapa-
cidad. En este orden de ideas, se encuentran las Leyes
715 de 2001, 105 de 1993, 119 de 1994, 115 de 1994,
181 de 1995, 324 de 1996 y 361 de 1997. Esta tltima
de la mayor importancia al establecer mecanismos de
integracion social para las personas con limitacion.
Hace pocos meses, este sistema normativo se comple-
mento con la expedicion de la Ley 1145 de 2007 que
establece el Sistema Nacional de Discapacidad.

Las disposiciones constitucionales y legales alu-
didas, han sido reforzadas por la jurisprudencia de la
honorable Corte Constitucional, la cual en diversas
ocasiones se ha pronunciado sobre la importancia de
promover mecanismos de integracion social para las
personas con algin grado de discapacidad. Entre las
providencias se pueden destacar las siguientes: C-176
de 1993; C-531 de 2000; T-401, 427 y 429 de 1992;
T-036, 159, 176, 200, 235, 250, 307 y 441 de 1993,
T-067, 100, 174, 290, 298, 404, 430, 446 y 515 de
1994; T-049, 117, 144,288 y 478 de 1995; T-012, 065,
224,396 y 644 de 1996; T-060, 093, 348, 329, 376,
378 y 534 de 1997; T-236, 304 y 556 de 1998; T-207,
209, 338, 414, 513, 620, 798, 823 y 864 de 1999; T-
1639 de 2000 y SU-480 de 1997.

En este sentido, obsérvese como el proyecto de ley
que se somete a consideracion de la honorable Ple-
naria Senado de la Republica no hace nada distinto a
desarrollar los mandatos constitucionales, internacio-
nales y jurisprudenciales que ordenan adoptar medidas
de integracion social para las personas discapacitadas.
En este caso, mediante la obligacion de disponer de
un espacio del aforo correspondiente al 5% en todos
los espectaculos que se celebren, a fin de garantizar el
derecho a la igualdad de oportunidades de un grupo
tradicionalmente marginado y discriminado.

Sin duda los espacios fisicos hoy en dia ocupan un
rol fundamental para los seres humanos, en la medida
en que la sociedad cada dia mas se identifica con ex-
presiones propias del urbanismo, por ello el acceso a
los espectaculos, en términos de igualdad, se convierte
en un bien publico hacia el cual se debe apuntar para

lograr que todos los ciudadanos tengan mejores estan-
dares de vida bajo la égida de la inclusion social.

No sobra recordar que de acuerdo a datos sumi-
nistrados por el DANE, la poblacion discapacitada en
nuestro pais es quizas una de las mas representativas
de Latinoamérica. Asi esta consignado en la exposi-
cion de motivos de este proyecto de ley, al manifestar
que:

“Segtin los datos estimativos de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) un 12% del total de la
poblacion de un pais puede encontrarse en condicion
de discapacidad. Para Colombia, esto puede significar
5 millones de habitantes con discapacidad.

El DANE en su boletin de mayo de 2006 sobre el
Censo de 2005, informa que al realizar un analisis a
los resultados arrojados por la ronda de los Censos
en América Latina para el decenio del 2000, se han
arrojado los siguientes resultados: Venezuela (3,9%),
México (1,8%) y Chile (2,2%), Ecuador (4,6%,) Bra-
sil (8,5%) y Colombia (6,4%), de estos resultados se
puede observar que la poblacion con discapacidad o
deficiencias, varia entre el 1,8 y el 8,5%. Es impor-
tante destacar que un andlisis comparado en términos
cuantitativos y cualitativos a nivel latinoamericano es
dificil, pues existen formas disimiles de abordar la dis-
capacidad, pues algunos paises se refieren a invalido,
lisiado, impedido, minusvalido, entre otras.

Los datos preliminares arrojados por el Censo de
2005 en Colombia, sefialan que la tasa de prevalen-
cia de discapacidad para el total de la poblacion es del
6,4% (2.640.000), la cual es mayor en hombres (6,6%)
que en mujeres (6,2). Por niimero de limitaciones, se
sefiala que de las personas con discapacidad, el 71,2%
presenta una limitacion, el 14,5% dos limitaciones, el
5,7% tres limitaciones y el 8,7% tres o mas limitacio-
nes permanentes”. Fuente: DANE 2006. Direccion de
Censos y Demografia.

Estos datos se complementan con la reciente in-
formacion publicada en el Diario ADN, conforme a
la cual: “De cada 100 colombianos con alguna disca-
pacidad, el 43,2% tiene limitaciones para ver; 29,5%
para caminar o moverse; 17,4% para oir; 14,9% para
usar brazos y manos; y 13,2% para hablar. Sumando
los estratos mas bajos (1 'y 2), cerca del 78,7% de la
poblacion con discapacidad habita en zonas con bajos
ingresos economicos”.

Por consiguiente, no cabe duda que este proyecto
resulta de la mayor importancia posible al adoptar una
medida legislativa que permite la integracién social de
las personas discapacitadas. Dicha finalidad -como ya
se dijo- es acorde con los mandatos constitucionales,
internacionales y jurisprudenciales que sobre la mate-
ria se han proferido.

2.2. En lo referente a su conveniencia, es preciso
destacar que ninguna de las leyes, decretos y resolu-
ciones que existen sobre la materia, se refieren en con-
creto a la destinacion de un espacio en los espectacu-
los para que sea ocupado por personas discapacitadas.
Precisamente, quienes tienen a su cargo la expedicion
de permisos para llevar a cabo espectaculos son las
autoridades locales. Por ello se procedi6 al estudio del
Codigo Nacional de Policia y del Codigo de Policia de
Bogota, en los cuales se encontrd que:

a) En lo referente al Cédigo Nacional de Policia

Esta normatividad se encuentra en el Decreto 1355
de 1970, en cuyo Capitulo VI al referirse a los espec-
taculos publicos, sefiala que:
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“Articulo 136. Son deberes del empresario de es-
pectaculo que se celebre con fines de lucro:

a) Presentar el espectaculo ofrecido en el sitio, dia
y hora anunciados;

b) Asegurar el normal desarrollo de la funcion o
representacion;

¢) Otorgar al publico suficientes condiciones de vi-
sibilidad, audicion y comodidad,

d) Reservar para los asistentes los sitios previamen-
te ofrecidos segun lo anotado en el billete de entrada”.

En ninglin momento se tiene en cuenta a las perso-
nas con discapacidad.

b) En lo referente al Codigo de Policia de Bogotd

En el Cddigo de Policia de Bogota, se hace referen-
cia en el Capitulo V a los espectaculos publicos, en el
sentido que a continuacion se dispone:

“Articulo 40. (...) 1. Por parte de los asistentes.

Dejar libre el paso en las puertas de acceso y sali-
das de emergencia, en las escaleras o en los pasillos y
mantener permanente disposicion para la evacuacion
por las vias de acceso o salida del lugar donde se rea-
lice el espectaculo;

1. Cumplir con las condiciones previstas para la
realizacion del espectaculo;

1.1. Respetar la numeracion de los asientos, y

1.2 No asistir portando armas o elementos que
puedan causar dafio, bebidas embriagantes, estupefa-
cientes, sustancias sicotropicas o toxicas o acudir a los
espectaculos bajo la influencia de aquellas.

2. Por parte de los organizadores o empresarios que
los realizan.

2.1. Garantizar la debida solidez y firmeza de la
construccion en el sitio donde tengan lugar.

2.2 Garantizar el facil acceso en sus entradas, sa-
lidas, asientos o sillas, graderias y contar con salidas
de emergencia debidamente ubicadas y con avisos lu-
minosos.

2.3. Tomar las medidas necesarias para la preven-
cion de incendios y garantizar que se disponga del ser-
vicio de Bomberos Oficiales en forma pronta y eficaz.

2.4. Impedir el ingreso de armas, bebidas embria-
gantes, estupefacientes y sustancias psicotropicas o
toxicas, o de personas bajo la influencia de éstas, y de
cualquier clase de objeto que pueda causar dafio.

2.5. Vigilar el comportamiento del publico para
evitar que se presenten actos que pongan en peligro o
que molesten a los asistentes, los artistas y los vecinos.

2.6. Contar con la implementacion del plan de
emergencia y preparativos para la respuesta a emer-
gencias de acuerdo con los reglamentos expedidos por
la Secretaria de Gobierno.

2.7. Prestar a los accidentados o heridos el auxilio
inmediato y adecuado por parte del personal autoriza-
do y capacitado para ello.

2.8. No mantener instalaciones de gas, liquidos,
quimicos o sustancias inflamables o comburentes en
el lugar del espectaculo: Su ubicacién debe estar a no
menos de doscientos (200) metros de las bombas de
gasolina, estaciones de servicios, depdsitos de liqui-
dos, quimicos o sustancias inflamables y de clinicas u
hospitales, y

2.9. Ofrecer a los asistentes, el personal, la sefiali-
zacion y los dispositivos de seguridad necesarios para

prevenir cualquier suceso que pueda afectar la seguri-
dad de las personas”.

Notese como, en los Codigos de Policia, no existe
normatividad especial en la que se refleje una relacion
directa entre la organizacion de espectaculos y el de-
recho a la integracion social de las personas discapa-
citadas®.

2.3. En conclusion, esta iniciativa legislativa no
so6lo desarrolla la Constitucion Politica al adoptar me-
didas de integracion social, sino que también resulta
conveniente al carecer el ordenamiento juridico de un
parametro normativo general sobre la materia, tanto en
la normatividad especial que rige a los discapacitados,
como en las disposiciones referidas al régimen de po-
licia nacional como del 4&mbito local.

3. Tramite del proyecto

Este proyecto fue presentado por el Representan-
te Jaime Cervantes Valero en la honorable Camara de
Representantes, el dia 22 de agosto de 2007. El primer
debate se surti6 en la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, siendo nombrado como Ponente el
honorable Representante Fernando Tafur Diaz. Esta
iniciativa fue aprobada sin modificaciones, el dia 11
de junio de 2008, tal y como consta en la Gaceta del
Congreso nimero 349 de 2008.

Para segundo debate, se mantuvo al mismo ponen-
te, logrando su aprobacion en sesion plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes el dia 17 de junio
del presente afio, sin que el articulado sufriera modi-
ficacion alguna, tal y como aparece consignado en la
Gaceta del Congreso nimero 391 de 2008.

En el Senado de la Republica fuimos designados
como ponentes, los Senadores Rodrigo Lara Restrepo
y Gloria Inés Ramirez. Siendo aprobada la ponencia
para primer debate el dia 9 de diciembre de 2008.

4. Pliego de modificaciones

Antes de proceder a la elaboracion de esta ponen-
cia, el Ministerio de la Proteccion Social se pronuncid
de manera favorable frente a esta iniciativa, a través de
concepto numero 001684 del 25 de febrero de 2009.
En este concepto, el citado Ministerio solicita que se
adicione a la propuesta el cumplimiento de las directri-
ces internacionales sobre la materia y las disposiciones
consagradas en la Norma Técnica NTC-4904, acerca
de la accesibilidad de las personas al medio ambiente
fisico. Por esta razon, se propone a la Plenaria del ho-
norable Senado de la Reptblica votar favorablemente
el presente informe de ponencia y el texto propuesto,
con la modificacion aqui resefiada, la cual se ajusta in-
tegralmente al contenido normativo de proteccion so-
cial que se busca a través de esta iniciativa legislativa.

Proposicion

Por lo anterior, proponemos al Senado de la Repu-
blica, dar Segundo debate al Proyecto de ley nimero
322 de 2008 Senado, 096 de 2007 Camara, por me-
dio de la cual se reforma parcialmente la Ley 361 de
1997, se reconoce un espacio en los espectaculos para
personas con discapacidad y se dictan otras disposi-
ciones, conforme al texto propuesto que se adjunta.

De los honorables Senadores, cordialmente,

Gloria Inés Ramirez, Rodrigo Lara Restrepo,
honorables Senadores de la Republica.

4 A esta misma conclusion se llega luego del examen al Cédigo
Departamental de Policia y Convivencia Ciudadana del Valle
del Cauca, adoptado mediante Ordenanza No. 145A del 9 de
enero de 2002._
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos trece (13) dias del mes de mayo
afio dos mil nueve (2009).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
la Gaceta del Congreso de 1a Republica, el informe de
ponencia para segundo debate y texto propuesto para
segundo debate, en once (11) folios, al Proyecto de ley
numero 322 de 2008 Senado y 069 de 2007 Camara,
por medio de la cual se reconoce un espacio en los es-
pectdculos publicos para personas con discapacidad
y se dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto
de ley del honorable Representante Jaime Cervantes
Valero.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO A CONSIDERACION DE

LA HONORABLE PLENARIA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA, EN RELACION CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2008
SENADO, 096 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley
361 de 1997, se reconoce un espacio en los espectdcu-
los para personas con discapacidad y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 56 de la Ley 361 de 1997
quedard ast:

“Articulo 56. Toda persona natural o juridica, pu-
blica o privada, que organice un espectaculo o tenga
sitios abiertos al publico, de caracter recreacional o
cultural, como teatros y cines, debera reservar un es-
pacio del cinco por ciento (5%) del aforo, para que sea
ocupado exclusivamente por personas con discapaci-
dad y un acompaiiante.

Dicho espacio debera cumplir, al menos, los si-
guientes requisitos:

a) Estar claramente delimitado y sefializado;

b) Garantizar la visibilidad, la audicién y el goce
del espectaculo o de la actividad de caracter recreacio-
nal o cultural de que se trate;

c¢) Contar con una superficie acorde a la magnitud
del espectaculo o del sitio abierto al publico;

d) Garantizar zonas de emergencia y de servicios
sanitarios, asi como facilidades de acceso y egreso,
tanto desde la entrada como hacia las salidas;

¢) Disponer de espacios localizados para personas
en silla de ruedas, con las respectivas facilidades de
acceso y egreso. En caso de sitios abiertos al publico,
como teatros y cines, dichos espacios no podran ser
inferiores al dos por ciento (2%) de su capacidad total.

f) La boleteria tendra un precio especial que en nin-
gun caso superara el setenta y cinco (75%) del precio
de la boleta de mayor valor.

Paragrafo 1°. En lo referente a los espectaculos,
sera requisito indispensable para solicitar el permiso
a la autoridad municipal o distrital correspondiente, la
entrega de un plano que indique con toda precision el
espacio y la accesibilidad destinada para las personas

con discapacidad, en los términos arriba indicados.
Las autoridades podran inspeccionar el lugar, asi como
denegar o suspender dichos espectaculos, cuando se
constate el incumplimiento de los requerimientos pre-
vistos en este articulo, con sujecion a los mandatos del
debido proceso.

Paragrafo 2°. Los espacios exclusivos para perso-
nas con discapacidad previstos en el presente articulo,
se someteran a las dimensiones internacionales que al
respecto se establezcan y a la Norma Técnica Colom-
biana NTC 4904 sobre accesibilidad de las personas al
medio ambiente fisico y estacionamientos accesibles
y demas normas que la modifiquen, adicionen o de-
roguen.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion y deroga cualquier norma en con-
trario.

Atentamente,
Gloria Inés Ramirez, Rodrigo Lara Restrepo,
honorables Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los trece (13) dias del mes de mayo
afio dos mil nueve (2009).

En la presente fecha se autoriza la publicaciéon en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe de
ponencia para segundo debate y texto propuesto para
segundo debate, en once (11) folios, al Proyecto de ley
numero 322 de 2008 Senado y 069 de 2007 Camara,
por medio de la cual se reconoce un espacio en los es-
pectdaculos publicos para personas con discapacidad
y se dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto
de ley del honorable Representante Jaime Cervantes
Valero. El Secretario,

Jesis Maria Espaiia Vergara.
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